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1. Einleitung

In den vergangenen zehn Jahren hat sich die Vplkbti&k China (VRCh) als maRgeblicher
Akteur auf dem afrikanischen Kontinent, insbesoadsiidlich der Sahara, etabliert. Diese
Verflechtung ist sowohl in 6konomischer als auchtischer Sicht zu verstehen. China ist heute
nach den USA der zweitwichtigste Handelspartneik&f, mit einem Handelsvolumen von 74
Milliarden US-Dollar im Jahr 2007 Diese 6konomische Expansion der Volksrepublik wioth
verschiedenen Initiativen auf politischer Ebeneléggt. Dabei gestaltet China seine Beziehungen
zu Afrika in einer Art ,Tauschsystem’, in dem Halggeivilegien und Entwicklungshilfegelder im
Gegenzug fir langfristige politische Treue in Auhbsi gestellt werden. Obwohl die
Industrielander des Westens die dkonomischen Haupgr Afrikas bleiben werden, gewinnt

China deshalb zunehmend an Einfluss auf dem Kanttfhe

Auch wenn andere Schwellenlander wie Indien, BesilMalaysia und Stdkorea den Kontinent
ebenfalls als Objekt ihrer Interessen zu entdedeginnen, wird hauptséchlich das chinesische
Engagement von Europa und den USA kritisch betedclis zum Eintritt Chinas pragten die
Akteure USA, Frankreich und Grol3britannien aufgrumer spezifischen strategischen Interessen
die Region seit der Unabhéangigkeit von der kol@miaHerrschaft. Die USA institutionalisierten
ihre sicherheitspolitischen Interessen in der Reghit dem Afrikakommando (AFRICOM)Die
Europaische Union beobachtet zwar wachsam das Engag Chinas in Afrika, hat selbst aber
sicherheitspolitische Interes§erim Rahmen derer Afrika nicht den Status einesrees auf
Augenhthe einnimnmit. China hingegen bietet Afrika augenscheinlich eistrategische
Partnerschaft auf gleichberechtigter Ebene an, ale$esonderer Anreiz firr Afrika giff. Die
internationale Gemeinschaft verfolgt deshalb diesee Partnerschaft kritisch, insbesondere
hinsichtlich der innen-und aul3enpolitischen Folgéir die afrikanischen Staaten. Die
Verflechtungen, die diese sino-afrikanische Zusamartgeit mit sich bringt, rihrt aus innen- und

! Im Folgenden wird der Name ,China‘ dquivalent¥iRCh verwendet.

2vgl. Taylor (2009), S. 1.

3Vgl. Berger, Bernt (2009), S. 2.

*Vgl. Asche/Schiiller (2008), S. 10.

®Vgl. Burgis/Wallis (2010), S. 1.

®vgl. Tull (2007), S. 4.

"Vgl. Ganzle, (2009), S. 1.

8 Hierbei handelt es sich konkret um Anstrengungegreg Terrorismus und die Bedrohung durch ,failedest' und
Birgerkriege. Vgl. Tull (2010), S. 4.

° vgl. Tull, (2008), S. 10.

y/gl. Ajakaiye (2006), S. 2.



aulRenpolitischen, sowie wirtschaftlichen Interesseitens der VRCh. Fir afrikanische Staaten
bietet sich im Gegenzug China als alternativer létsphriner zu westlichen Staaten an: Chinas
Bestehen auf der Verteidigung staatlicher Souvgitinist dabei insbesondere fir nicht-
demokratische Regime attraktiv, da China seine @osanarbeit nicht an innenpolitische
Bedingungen kniipftt Chinas Missachtung internationaler und afrikaréschStandards
hinsichtlich Korruptionsbekdmpfung, Menschenrechterd Arbeitsbedingungen sind weitere

Ansatzpunkte der Kritik?

Dementsprechend werden die bisherigen Anstrengubgeitioneller externer Partner Afrikas,
,Good Governancé®, Demokratisierung und die gesellschaftliche undrtsehaftliche
Entwicklung zu fordern, als gefahrdet geselfeAuch in der Entwicklungspolitik tun sich
Widerspriiche auf: Afrika nutzt zunehmend westli@wder fur die Realisierung von Projekten
mit China, zudem wird, nachdem Schuldenerlasselgtein, eine erneute Verschuldung der
Region aufgrund der Abhangigkeit von chinesischeredifen befiirchte Ein weiterer
Kritikpunkt ist der asymmetrische Charakter der rikmischen Partnerschaft: China importiert
Rohstoffe aus Afrika und tberschwemmt gleichzedigg afrikanischen Markt mit billigen Waren
— eine ungleichgewichtige Austauschbeziehung, dasathlich Zige der ehemaligen
Kolonialherrschaft tragt. Ein Ereignis rickte diarfherschaft in den Blick der internationale
Wahrnehmung: Das Gipfeltreffen des ,Forum on ChAfizca Cooperation' (FOCAC) in Beijing,
China, im November 2006, der Hohepunkt des sogeaanAfrikajahres.*® Die Grundlage der
Treffen war ein Weil3buch der chinesischen Regieausggdem Jahre 2006 mit dem Titel ,China’s
Africa Policy'.

Aufgrund dieser Uberlegungen geht die folgende #rideshalb von der Fragestellung aus,
inwiefern die sino-afrikanischen Verflechtungen hsiauf die ©6konomische und politische
Entwicklung afrikanischer Staaten auswirkt: ist sémhlich von einer win-win-Situation

auszugehen, wie es die chinesische Seite versprichita new type of strategic partnership with

Mvgl. Tull (2005), S. 6.

12 vgl. Asche/Schiiller (2008), S. 11.

13 Dieses nomative Konzept steht fiir einen Anfordgskatalog an gute Regierungsfiihrung. Vgl.
Benz/Litz/Schimank/Simonis (2007), S. 9.

1 vgl. Tull (2005), S. 6.

5vgl. Tull, (2005), S. 5.

8vgl. Taylor (2009), S. 1.



Africa, featuring political equality and mutual $tu economic win-win cooperation (...}"“oder
zeigt sich der Austausch in langfristiger Perspekim Gegensatz dazu eher als eine verlustreiche

Konstellation zu Schaden der Afrikaner?

In dauerhafter Perspektive ist diese Entwicklun@3ggnteils deshalb als negativ fur die
afrikanischen Partner zu sehen, da innenpolitisotest autoritdre Strukturen, Korruption und
,Bad Governance' gestarkt werden und gleichzeitige @dkonomische Abhéngigkeit zu China
entsteht. Dabei ist die Unterscheidung zwischerpdétischen Elite und der breiten Bevdlkerung
in den betroffenen Staaten entscheidend: Fir erstgeben sich namlich tatsachlich kurzfristige
Profitchancen, wahrend die zweite Gruppe mit desnafenannten Negativfolgen belastet ist.

Als Einstieg in die Analyse erfolgt zunachst einer®ellung der Hintergriinde und Leitlinien der
gegenwartigen chinesischen AufRenpolitikstrategerem Kernpunkte auch das Verhaltnis zu
afrikanischen Staaten bestimmen. Darauf aufbauehteBt sich eine Verortung chinesischer
Ziele und Interessen in den Bereichen Wirtschafl urternationaler Politik an. AnschlieRend
sollen die negativen Folgen der Zusammenarbeiffika dargelegt werden, beginnend mit der
risikoreichen VerknUpfung von Entwicklungshilfe matirtschaftlichen Interessen, die sich in
einem bestimmten Konzept, dem ,Angola Mode' maniges Darauf folgt die Perzeption
afrikanischer Eliten, fur die sich Gewinnchancenffaen. Als Gegenposition dazu sollen die
Negativwirkungen fur die breite Bevolkerung steliea am Fallbeispiel Sambias néher betrachtet

werden.

2. Theoretischer Hintergrund chinesisch-afrikaniscler Beziehungen

Die Beziehungen zwischen China und Afrika lasse sior dem Hintergrund verschiedener
Theorien der Internationalen Beziehungen erklakazine dieser Theoriestrdnge hat alleine das
Potenzial diese Beziehungen zu erklaren, deshabheinen hier verschiedene Ansatze, die

bestimmte Aspekte aus unterschiedlichen Perspekligeaus analysieren.

7 Ministry of Foreign Affairs of the People's Repiglf China (2006), S. 2.



2.1. China: Realismus und Rational Choice

Fur China steht die Verwirklichung wirtschaftlichend politischer Interessen in Afrika zur
Disposition. AulRerdem geht es, besonders bezuglethpolitischen Interessen, auch um die
Umsetzung eines Machtanspruchs in der internagonalPolitik. Da hier also

Interessenverwirklichung, Machtstreben und Ratitétalhandlungsbestimmend sind, liefern
Realismus, Neorealismus und die Rational Choiceofi@efir die chinesische Perzeption

geeignete Erklarungsansatze.

Einige Annahmen des Realismus nach Hans Morgerdeaken sich mit den Voraussetzungen
und Leitlinien chinesischen Handelns in Afrika. Na®alistischer Sichtweise sind Staaten die
handelnden Akteure in den internationalen Beziebangenauso definiert China Staaten als die
einzigen Akteure internationaler Polifik.Handlung ist laut realistischer Annahmen in jeder
Situation vom eigenen, nationalen Interesse geptagei China ist das Hauptinteresse
auswartigen Agierens die Starkung und das Wachstemeigenen Wirtschaft, was sich in dem
Ziel der Verwirklichung wirtschaftlicher InteressemAfrika niederschlagt® Damit deckt sich das

realistische Konzept eines einheitlichen, natiomaleteresses, das von der fuhrenden Elite
definiert wird, zur chinesischen Perzeption der éisshaft als Kollektiv. Weder globale Werte

und Normen, noch Moral stellen Handlungsparamees Realismus dar, was sich in der
Konzeption der Handlungsnormen Chinas, der funihZfsien der friedlichen Koexistenz,

niederschlagt!

Neben Interessen ist im Realismus Macht ein bestind®s Ph&nomen der internationalen
Beziehungen. Macht ist dabei die Fahigkeit, demeesrd seinen Willen aufzuzwingen und wirkt

demnach als Motor der Durchsetzung der eigenemnelsgen. Hat ein Staat Macht, kann er damit
seinen Status in der Staatenwelt ausdriiékebies wird bei der chinesischen Perzeption sino-
afrikanischer Beziehungen mit dem Ziel der Durchseq) politischer Interessen im Rahmen der
internationalen Beziehungen deutlich. Wie die falig Arbeit zeigen wird, manifestiert sich jenes

Machtstreben konkret in der Suche nach afrikanisdfexrbiindeten fir internationale Foren und

Bygl. Lynch (2007), S. 701
¥vgl. Hartmann (2009), S. 23.
2vgl. Taylor (2009), S. 2.
ZLy/gl. Hartmann (2009), S. 22.
22\/gl. Hartmann (2009), S. 23.
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der Demonstration des eigenen Status' als Grol3ntachh die Prasenz auf dem afrikanischen

Kontinent.

Auch der Neorealismus bietet passende Erklarungsamsfir chinesisches Handeln: Das
internationale System wird dabei als Ergebnis dandiung von Staaten zur Herstellung der
auReren Sicherheit wahrgenomnfruch fiir China sind Sicherheit und Stabilitat meiiche
Handlungsparameter, allerdings richten sich diéslet mach auf3en, sondern sind auf eine innere
Stabilitat fokussiert? Entsprechende Uberlegungen bietet hier die nestisahe Analogie der
Politik zum mikro6konomischen Marktprinzip, desddotor das Eigeninteresse der Akteure in
einem anarchischen und von Macht bestimmten UmtldDabei gibt es keine tbergeordnete
Autoritat, der Staat allein ist handelnder Akt&ubDiese Pramissen finden sich auch in China
wieder, das sich, etwa durch seine VetopositionUM-Sicherheitsrat, keiner tbergeordneten
Autoritat fagt, und grundsatzlich seine eigenenefessen als Handlungsmal3stab nutzt.
Kooperation ist deshalb nur dann moglich, solangeler Verwirklichung chinesischer Interessen
dient. Das internationale System der Neorealistasielt grundsatzlich auf Gleichgewicht,
deswegen sind die handelnden Akteure an einem Aarsbaren des machtigsten Staates
interessiert: Diese Sichtweise erklart einerseaigsveestliche Kritik an Chinas Prasenz in Afrika,
da dessen Aufstieg zur Groldmacht vor der Pramises dalancierten internationalen Systems
kritisch bedugt wird. Andererseits kann das chsws Engagement in Afrika unter diesen
Vorzeichen auch als Machtdemonstration gegentbeberigen bestimmenden Machten — den
USA und Europa - gedeutet werden. Erklarungsgdtiaithinesisches Handeln bietet au3erdem
das ,second image’, in dem AuRRenpolitik als Funkiitnenpolitischer Ziele verstanden wifd.

Ahnlich wie realistische und neorealistische Ansdtebt auch die Rational Choice Theorie die
Verwirklichung von Interessen in den VordergrundveZ oder mehrere Spieler, die rational
handeln, werden in eine hypothetische Spielsitnatersetzt, in der sie entweder gewinnen oder
verlieren kdnnen. Beide Akteure sind auf den eigeviarteil bedacht. Finden die Spieler durch

rationales Verhandeln eine Losung, so kann detivedan wenigsten Begunstigte mehr gewinnen,

2Zygl. Hartmann (2009), S. 29.
24 ygl. Taylor (2009), S. 2.

%y/gl. Hartmann (2009), S. 29.
%y/gl. Hartmann (2009), S. 29.
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als wenn es zu keiner Einigung konmfrhtZzu diesem Ziel, den individuell gréften Profit zu

erwirtschaften, passt das chinesische Angebot @imewin-Partnerschaft fur Afrika.

2.2. Afrika: Imperialismustheorie und formale Bedingungen des

Entwicklungsstandes

Fur die afrikanische Wahrnehmung der Zusammenaris¢itmeist der eigene Status als
Entwicklungsland in 6konomischer und politischensicht wichtig. Der Entwicklungsrickstand
Afrikas schlagt sich in verschiedenen Paradoxida, dkn Kontinent pragen, nieder. Deren
Ursachen sind in formal-kategorische Faktoren egiljeDabei wird das Augenmerk sowohl auf
innere Bedingungen als auch auf die Au3enwirkurggdagt. Beides ist im Kontext von Chinas
Auftreten von Bedeutung.

Des weiteren ist die Unterscheidung zwischen ddroffenen Bevolkerungsmasse und den
Regierungseliten relevant. Beides wird von der Ingtiemustheorie, die mit dem Modell der
Weltgesellschaft und dem marxistischen Ansatz \eha ist, behandef® Die
Imperialismustheorie, analysiert die Gegensatze sadven Wohlfahrtsgesellschaft und
Entwicklungslandern, und stellt dabei die Okonoiielen Mittelpunk£® Ihren Hohepunkt hatte
sie in den 1960er und 1970er Jahren, als durciudabhangigkeitsbestrebungen der Kolonien
deren Unterdrickung durch die aufstrebenden Inégssellschaften im Blickpunkt des
Interesses waren. Deshalb geht die Imperialismasth@on einer Herrschaft des Nordens Uber
den Siiden in Form einer internationalen Arbeitstejl aus’® Obwohl bei dieser Theorie nicht
Staaten, sondern Metropolen und multinationale l€omz die handelnden Akteure darstellen,
lasst sie sich auf die Beziehungen zwischen Afnkal China anwenden. Der Import von
Rohstoffen aus Afrika nach China, verbunden mit dEmport billiger Produkte, die den
afrikanischen Markt zerstoren, charakterisiertBéziehung und findet seine Entsprechung in der
Imperialismustheorie. So ist es zwar nicht der Mardler den Siden beherrscht, sondern es

entspricht einer neuen Abhangigkeitssituation dutes Handeln des Schwellenlandes Chinas.

27y/gl. Hartmann (2009), S. 59.
2y/gl. Hartmann (2009), S. 42.
2yv/gl. Hartmann (2009), S. 42.
3vgl. Hartmann (2009), S. 43.
12



Wie auch in Afrika, wo, in der Regel die herrschemdasse von der Zusammenarbeit mit China
profitiert, geht auch die Imperialismustheorie davaus, dass diese Regierungselite die
internationale Arbeitsteilung zu Lasten der eigeBertlkerung solange akzeptieren wird, wie sie

selbst einen Vorteil daraus schopfen k&hn.

Eine grundsatzliche Frage, die auch die Perspekties chinesischen Einflusses in Afrika beruhrt
ist die, warum es auch nach Beendigung der Kolbaraschaft nicht spirbar gelungen ist, Armut
und Unterentwicklung zu Uberwinden. Drei fur Afrikgpische Paradoxien skizzieren die
Problematik deutlicher. Das erste ist das Hilfedaxan, das auf den Gegensatz abzielt, dass in
Afrika die gro3te Anzahl absoluter armer Staatehtwest existiert, wahrend es die hochste pro-
Kopf- Entwicklungshilfe weltweit erhéalt. Das zweitst das Rohstoffparadox, das sich auf die
auslandischen Schulden Afrikas und dessen Margiealing im Welthandel im Gegensatz zur
groBangelegten Forderung und Produktion von Rdiestofbezient. Die technische
Unterentwicklung der Landwirtschaft ist der Grundr fden Importzwang von Agrargitern,
obwohl die Produktionsstruktur der Mehrheit der dén eigentlich auf Agrarwirtschaft
ausgerichtet ist. Damit ergibt sich das Landwiristdparadox? Die Ursache fiir diese Paradoxien
sind endogene, also innerafrikanische Faktorenneferexogene Faktoren, wie etwa die
Bedingungen des globalen Austausches an Handelsgine nicht zuletzt strukturelle Faktoren.
Besonders die endogenen Faktoren sind fiir dieafiikanischen Beziehungen wichtig, da sie all
jene politischen Entscheidungen umfassen, die imdLselbst unter Abwéagung verschiedener
Handlungsalternativen zustande gekommen sind. DemeBungsgeflecht entsteht genau auf
dieser Eliteebene und wird deshalb auch von deik®ir dieses Elitesystems gepragso gelten
Demokratiedefizite der politischen Eliten als Emtuingshemmnis fir Afrika und andere
Entwicklungsregionen, die politischen und 6konoinést Versaumnisse afrikanischer Staaten
werden oft den Defiziten der politischen Eliten ealagtet. Fehlende Effektivitat,
Neopatrimonialismu¥ und das Fehlen einer politischen Kultur bilden déintergrund dieser
Annahmer? Bei den exogenen Faktoren sind es hauptsachlieeitmarktpreise der Import-

und Exportguter, die fur die Rohstoffe exportieremdStaaten Afrikas besonders wichtig sind.

3Lvgl. Hartmann (2009), S. 43.

32ygl. Tetzlaff/Jakobeit (2005), S. 26.

B vgl. Tetzlaff/lJakobeit (2005), S. 27.

34 Neopatrimonialismus ist eine Mischform aus Partiaialismus und legal legitimierter Herrschaft; Autiét wird
kraft Person und durch Unterstiitzung mittels eVersvaltungs-oder Militéarstabes ausgetbt. Die Kerotmn
sind Willkur, personliche Ordnung, und Unberechekbid Vgl. Hofmeier, R./Mehler, A. (2004), S. 213.

% vgl. Basedau (2003), S. 236.
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Diese Problematik betrifft auch sino-afrikanischigerziehungen, deren Dreh-und Angelpunkt der
Rohstoffhandel ist.

Afrika ist somit hauptsachlich in wirtschaftlichéfinsicht in die internationalen Beziehungen
eingebunden. Grundsatzlich bestimmt der Primat 8eherung der fragilen Systeme in
innenpolitischer Hinsicht auch das auf3enpolitiselaadeln und erfordert von den Regierenden,
die politische Aktivitdt auf den Regimeerhalt zunkentrieren. Nur wenige afrikanische Staaten
sind zu dem in das realistische Theoriebild intentgei Konzept der Selbsthilfe aufgrund fehlender,
grol3er Militdrapparate fahig, auch deswegen getieesnnerafrikanischen Staatenbeziehungen

meist um die Aufrechterhaltung des Status &uo.

Zwar geht es auch in Afrika um die Verwirklichungrv Interessen, allerdings sind diese
keineswegs — wie unter den Vorzeichen des Realisfksllektiver Art, sondern zielen auf die
Bereicherung der politischen Elite #b. Dementsprechend gestalten sich auch die
AulRenbeziehungen zu China: Die Investitionen in &@ergie-und Rohstoffsektor, der in der
Regel im Machtbereich der Eliten liegt, bietet g@méler Rational-Choice-Theorie

Gewinnchancen fur die Elite.

Der Primat der innenpolitischen Stabilitat Afrikasfordert gleichzeitig einen Blick auf die

inneren Gegebenheiten der Mehrheit der Staatertiz Bioer Demokratisierungswelle wird eine

grof3e Zahl von Staaten immer noch autoritar regisrtWesentlichen ist diese Regierungsform
durch drei Merkmale gekennzeichnet: einen begrenBtaralismus, einer fehlende umfassende
Ideologie und einer begrenzten Mobilisierung. ZwnkKtituierung autoritérer Regime haben in
Afrika verschiedene Faktoren gefuhrt, von denerRammen des Themas folgende relevant sind:
die Legitimation des Autoritarismus aufgrund detwendigen gemeinsamen Anstrengungen zur
Uberwindung des Entwicklungsriickstandes und diglgeitige extreme Personalisierung von
Herrschaftsausiibung, die Klientelismus und Neopatnialismus fordert. Letztere sind besonders
bezuglich der Rohstoffe als Gegenstand des sikaafschen Austausches wichtig, da deren

Ertrage innerhalb genau dieser Systeme verteildevef

% vgl. Hartmann (2009), S. 180.
37y/gl. Hartmann (2009), S. 175.
Byvgl. llly (2002), S. 11.

14



Trotzdem gibt es inner— und transafrikanische Koajp@nsmechanismen. Diese entsprechen dem
Phanomen der internationalen Zusammenarbeit aldestgViachtkampfes der Staaten, in denen
staatliche Handlungsfahigkeit von der Kooperatioh anderen Staaten abhangt. Der Grund fir
diese Zusammenarbeit ist nach Ansicht der Neoliberian innenpolitischen Versagen der Staaten
zu seherf? Beispiele hierfiir sind die AU (=African Union) @Regionalorganisation und innerhalb
derer der NEPAD (=New Partnership for Africa’s Depeent) - Prozess. Da China aber
bilaterale Zusammenarbeit gegeniber multipolaremskaktionen vorsieht, ist auch hier die

Gefahr eines Ruckschritts von den bisherigen Eensghaften der Kooperation maglich.

3. Die AuRenpolitik der Volksrepublik China

Ein Motor fur Chinas Handeln auf dem Afrikanisch&wontinent ergibt sich aus seinen
spezifischen auf3enpolitischen Strategien, die zmenehistorisch bedingt sind, andererseits auch
mit den innenpolitischen Zielsetzungen in Verbingligtehen — namlich dem gesellschaftlichen
Wohlstand im Zuge der WirtschaftsliberalisierungchA die gegenwartige Position Chinas auf der
Bihne der internationalen Politik ist ein Handluag$or.

3.1. ,Friedlicher Aufstieg’ vs. Streben nach globadr Wirtschaftsmacht

Sicherheit nach innen und aul3en sowie politisclggtingitat sind eng mit wirtschaftlichem Erfolg
und 6konomischem Wohlstand verknipft. Folglich ast eines der Schlisselziele der KP Ch,
Chinas Modernisierung fortzusetzen um so geselfdciee und soziale Stabilitat zu
gewahrleistert?

Damit ist - laut offizieller Rhetorik — die Zielssing dieses Aufstiegs auf innerstaatlichen
Wohlstand gerichtet. Nicht beabsichtigt sei hingedée Beanspruchung des Status als globale
Wirtschaftsmacht. Dem widerspricht allerdings digategie ,go global’. Chinas auswartige

Politik ist vom realistischen Paradigma des Gleshights der Machte bestimmt. Deshalb zielte

%vgl. Hartmann (2009), S. 51.
“Ovgl. Taylor (2009), S. 2.
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chinesische Aul3enpolitik seit dem Ende des Kaltdages auch darauf ab, die Supermacht USA
durch multipolare, oft flexible Koalitionen auszldmacieren, denn ,(...) competition between
states is based on strength.Entwicklung und Modernisierung sind deshalb dasn@prinzip
jeden Handelns, um diese international kompetiStérke zu erreichelf. Trotz dieses expliziten
Machtanspruches wird der gegenwartige ProzessCiimas friedlicher Aufstie§® bezeichnet,
auch um die in der internationalen Gemeinschaft aeiin chinesischen Aufstieg verknipften
Befluirchtungen zu zerstreuen: ,What is (...) peacelevelopment? It is to foster a peaceful
international environment to develop itself (...)kifay the path of peaceful development is an
initiative that has both external and domestic disiens.** Damit soll der eigene Status als
Schwellenland sowie der Wille, sich in kooperatiértschafts- und Politikzusammenhange

einzubinden, betont werden.

Die Strategie ,go global’ zielt hingegen auf einratdrktes Engagement chinesischer
Wirtschaftstrager im Ausland ab und nimmt der Beschtigungsstrategie des ,peaceful rise'
Schubkraft. Chinesische Unternehmen werden in gdiedgsammenhang auf verschiedene Weise
zu Aktivitat im Ausland veranlas8t. Fir diesen Widerspruch steht ebenso das chinesisch
Selbstverstandnis als ,Reich der Mitte’, das sichrcd die umfassende wirtschaftliche
Modernisierung seit 1978 wieder die Position alsréinde Macht in Weltpolitik und Wirtschaft
zurlickerobern will. Dieses Bestreben fuldt nichetailauf den historischen Traumata westlicher

Uberlegenheit und Unterdriickung im 19. Jahrhuriert.

“1 Jiabao, (2007), S. 2.

“2ygl. Jiabao, (2007), S. 2.

3 Dieser Begriff des ,peaceful rise* wurde erstniaisJahr 2003 von Zheng Bijian, Berater der chiresis
Regierung und Vorsitzender des ,China Reform Foruiniem chinesischen think-tank, gepragt und in der
Folge von Regierungsvertretern weiter verwendet. Vaylor (2009), S. 4.

“ Jiabao, (2007), S. 2.

“S\V/gl. Taylor (2009), S. 4.

*6\/gl. Heilmann (2005): Kurze Geschichte Chinas] S.
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3.2. Handlungsnormen auf internationaler Ebene

Fur diese und alle anderen AuRenbeziehungen sendfidif Prinzipien friedlicher Koexistenz'
pragend: Gegenseitige Achtung der territorialenedntat und Souveranitat, gegenseitiger
Nichtangriff, gegenseitige Nichteinmischung in cheeren Angelegenheiten, Gleichberechtigung
und gegenseitiger Nutzen, und friedliche KoexisfEn2954 hatten China und Indien diese
Normen formulierf? welche als Handlungsnormen fiir die Beziehungeanzieren Staaten gelten
sollten. 1955, auf der Konferenz von Bandung, Imdoen, weitete sich der Geltungs- und
Akzeptanzbereich der Prinzipien auf weitere 23tisie und sechs afrikanische Staaten Hus.

Die Grundprinzipien Chinas Handeln auf internatlenaEbene beinhalten Unabhangigkeit,
territoriale Integritat und Einheit, letzteres adend auf die Einheit mit Taiwall.Gleichzeitig
halt die AuRenpolitik an der Leitlinie, nicht in terne Angelegenheiten anderer Staaten
einzugreifen, fest: Ein Prinzip, das insbesondeee Beziehungen mit autoritdiren Regimen in
Afrika moglich machf* GemaR der Theorie des Realismus' sind fiir Chiaat&t die einzigen
Akteure internationaler Politik. Grundlegend firingsische Aul3enpolitik ist deshalb ihre
Ablehnung einer globalen Kultur abseits des Harslelon Staaten, woraus sich auch die
ablehnende Haltung Chinas gegenuber der Geltungenseailler Menschenrechte ergibt. Der
wirtschaftliche Erfolg Chinas und der damit verbene Aufstieg zu einem bedeutenden Akteur in
der internationalen Politik wird ferner als Beggatig der chinesischen Definitionen von Normen
wie Demokratie und Menschenrechte geweftetFir China steht beziglich seiner
AulRenbeziehungen die wirtschaftliche Rason im Zentrdes Handelns. Aus diesem
Pragmatismus speisen sich auch die BeziehungeifrikaAdie von Investitionen in Rohstoff-und
Energiequellen gepragt sind und nicht von Anfordgen an normorientierte Innenpolitik der
afrikanischen Partnet’

“"\/gl. Friedrich (2005), S. 4.

“8 Indien zielte nach seiner Unabhangigkeit von Grit@tnien auf die Weiterfiihrung dessen AnspriichElet ab.
Gleiches forderte China fiir sich, mit der Festlagdar funf Prinzipien friedlicher Koexistenz koni@aina sich
schlieBlich durchsetzen. Vgl. Ministry of Foreigffairs of the People's Republic of China, S. 1.

“9Vgl. Friedrich (2005), S. 4.

*0ygl. Jiabao, (2007), S. 3.

*Lygl. Jiabao (2007), S. 3.

*2\/gl. Lynch (2007), S. 701.

*3\/gl. Hartmann (2009), S. 141.

17



4. Die Afrikapolitik der VRCh

Die chinesische Afrikapolitik knipft an historisaxistierende Verbindungen an, die fir die
afrikanische Seite vertrauensbildend wirken sollBes weiteren orientiert sie sich an den
grundsétzlichen Leitlinien chinesischer Aul3enpkli€hinesische Afrikapolitik erfuhr ab 2006 im
Rahmen regelmaRiger Treffen durch das FOCAC eindiefteng und eine strategische

Interessendefinition in einem Strategiepapier, feéailibuch ,Chinas Africa Policy'.

4.1. Historischer Hintergrund: Anknlpfung an existierende Verbindungen

Auch wenn die chinesisch-afrikanische Verbindungt @ér den vergangenen zehn Jahren in den
Blickpunkt des Interesses geriet, gibt es bereitsvgeitaus langerer Zeit Verknipfungen zwischen
der VRCh und dem afrikanischen Kontinent. Ausgeheoad den ,funf Prinzipien friedlicher
Koexistenz' definierte China in den 60er JahremedBeziehungen zu Afrika mit den ,funf
Prinzipien der Nichteinmischung’. Diese beinhaltetke chinesische Unterstitzung fur folgende
Themen: die Unterstitzung im Kampf Afrikas gegete aind neue Formen des Kolonialismus,
eine Politik des Friedens, der Neutralitéat und Rfomiheit, die eigenstandigen Entscheidung tber
die Gestaltung staatlicher Einheit und friedlich&onfliktiosung und die Hochhaltung
afrikanischer Souveréanitat und Ablehnung exterriemiischung’® Im WeiRBbuch zur chinesischen
Afrikapolitik verweist die chinesische Rhetorik baés auf gemeinsame Erfahrungen und die
Konstanz der beidseitigen Zusammenarbeit: ,Shasinglar historical experience, China and
Africa have all along sympathized with and suppbréach other in the struggle for national
liberation and forged a profound partnership.Die beidseitigen Verbindungen haben ihren
Ursprung in der Bandung-Konferenz, auf der afrikahe und asiatische Staaten sich als blockfrei
erklarten, von chinesischer Seite die Prinzipidediicher Koexistenz bekraftigt wurden und
wirtschaftliche und kulturelle Zusammenarbeit bésssen wurdé® Eine wichtige Rolle fiir
spatere Unterstltzung spielte auch die positiveéurdglder Afrikaner 1971, als die VRCh Taiwans
Sitz im UN-Sicherheitsrat erlangté.n den sechziger Jahren erfolgten Reisen der sisicieen

> vgl. Berger/Wissenbach (2007), S. 6.
%> Ministry of Foreign Affairs of the People's Repialf China (2006), S. 1.
*5\/gl. Foster/ Butterfield/Chen/ Pushak (2008), S. 4
>"\/qgl. Perret (2006), S. 2.
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Fuhrungselite auf den Kontinent und Entwicklungsustiitzung mit einem starken Fokus auf

Infrastrukturausbau.

1965 war die VRCh bereits von 15 afrikanische $taanerkannt worden. Dies ist letztlich das
Ergebnis einer strategischen Wendung zum afrikhaisdontinent aufgrund einer drohenden
internationalen Isolation durch die USA.Bis in die 70er Jahre bestand ebenfalls eine
ideologische Motivation, welche sich in der chiseben Unterstitzung der sogenannten
nationalen Befreiungsarmeen zeigte. Im Laufe desabstischen Modernisierungsprogrammes
unter Deng Xiaoping schwand Chinas Interesse fimkafaufgrund dessen weitgehender
Unfahigkeit zur wirtschaftlichen Entwicklung undrédas resultierenden Nutzlosigkeit fur Chinas

Modernisierungsbestrebunggh.

4.2. Vertiefung der Zusammenarbeit

Der Antrieb fir eine verstarkte Kooperation zwistl&hina und Afrika entstand auf chinesische
Initiative hin. Sie begann im Jahr 2000 mit detemrdMinisterkonferenz im Rahmen des FOCAC:
80 Minister aus 44 afrikanischen Landern tratendeit Aussicht auf eine afrikanisch-chinesische
Zusammenarbeit, die o©konomische Interessen und l@ssere Positionierung in der
Globalisierung und damit auch in der Nord-Sid-Bearmgen sichern sollte, mit Vertretern der
chinesischen Regierung zusamnf@mie Rahmenbedingungen und somit auch die Intenézsge
Chinas in Afrika sind in einer neuen strategiscRantnerschaft, dem WeiRbuch ,Chinas African

Policy* zusammengefasst.

*8\/gl. Friedrich, (2005), S. 4.
*9v/gl. Taylor (2009), S. 14.
9vgl. Taylor (2009), S. 16
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4.2.1. China-Afrika-Forum FOCAC

Durch das FOCAC wurde die chinesisch-afrikaniscagrierschaft institutionalisiert, deren Basis
ein  Weil3buch der chinesischen Regierung ist undsemesinhalt die flr beide Seiten
fruchtbringende Zusammenarbeit auf ein neues Uaweden soll, vertieft.,By this African Policy
Paper the Chinese Government wishes to presenivtiniel the objectives of Chinas's Policy
towards Africa (...) bringing the mutually-beneficieboperation to a new stag®&.Eine weites
Set an Aktionsplanen wurde auf die einzelnen Staateyeschnittef? In die gleiche Richtung
weist ebenso die Betonung Chinas, eine Partnetsctef auf beidseitigem Profit basiere,
aufzubauen, gepaart mit Entwicklungshilfeplanem déerweis auf historisch bedingte Solidaritat
und der Betonung einer gemeinsamen, friedlichemigklung ®®> Damit geht der Vorwurf Chinas
einher, Ziel des Westens sei es, mittels liberalapitalismus’ und seinem Bestehen auf die
Einhaltung der Menschenrechte China und andere iEkitwagslander in neoimperialistischer

Weise zu unterlaufelf.

In Folge wurde die Zusammenarbeit durch weiteref&@mzen in Addis Abbaba, Athiopien, im
Jahr 2003 und im Jahre 2006 in Beijing, auf der d@iei-Jahres-Aktionsplan verabschiedet
wurdé®, und einem weiteren Gipfel in Sharm-El-Sheik, Agypim Jahr 2009 vertieft. Im Laufe
der drei FOCAC-Konferenzen gelang es China insgesdi® afrikanischen Lander an einem
Tisch zu versammeln, mit Ausnahme der Staaten mplbmatischen Beziehungen zu Taiwan
(Burkina Faso, Swasiland, Malawi, Gambia, Sao Toamé Principe), die allerdings trotzdem als
Beobachter geladen warth.Interessanterweise wurden bereits beim ersten eGigb06
afrikanische Stimmen laut, die die fehlende Einhimgl der eigenen Perspektive in diesem
Aktionsplan beméangelten. Im Vorlauf hatten berditsverstarkte Reisetéatigkeit innerhalb Afrikas
wichtiger Vertreter der chinesischen RegierungBteleutung der Kooperation hervorgehoBen.
Auf der Basis des Prinzips der Nichteinmischungnirtere Angelegenheiten eines Staates erfolgte
auch die Teilnahme des sudanesischen Prasidentear @iBechier und des Prasidenten

Zimbabwes Robert Mugabe, in deren La&ndern jeweilsssive Menschenrechtsverletzungen

®1 Ministry of Foreign Affairs of the People's Repialf China (2006), S. 1.
2ygl. Berger/Wissenbach (2007), S. 11.
83 vgl. Foster/Butterfield/Chen/Pushak (2008), S. 5.
vgl. Taylor (2009), S. 16.
®vgl. Taylor,(2009), S. 18.
\/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 17.
7vgl. Barthélémy (2006), S. 1.
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stattfinden, die allerdings (ber fiir China wichtigeohstoffvorkommen verfiigefi. Der

Aktionsplan des Jahres 2006 beinhaltete in ersieie LHilfen fur afrikanische Lander: dazu
zahlten Vorzugsdarlehen in Hohe von drei Milliard¢®-Dollar, Kéuferkredite in einem Umfang
von zwei Milliarden Dollar, ein Schuldenerlass 8t LDC (=least developed countries) mit
Verbindungen zu China, die Offnung des chinesiscMarktes fur afrikanische Produkte,
einhergehend mit einer Zollfreiheit flr bestimmteodukte. Dazu kommen bildungs- und
sozialpolitische MalRBhahmen wie Ausbildungsangefiotéfrikaner, die Vergabe von Stipendien,
die Sendung von Freiwilligenhelfern, der Bau von atienhdusern, sowie

Malariabehandlungszentren und Schiffen.

4.2.2. Weil3buch chinesischer Afrikapolitik

Das Weil3buch chinesischer Afrikapolitik ist an dfekanischen Partner adressiert und enthéalt die
Ziele der neuen Afrikapolitik Chinas: Der Inhalt igezielt auf die afrikanische Bedarfslage
zugeschnitten deshalb dazu geeignet, die AnreizeAfiika in den Blick zu nehmen. Das
Strategiepapier verspricht eine strategische Patheft, die von politischer Ebenburtigkeit,
gegenseitigem Vertrauen und einer Kooperation mitideitigen Gewinnchancen gekennzeichnet

ist und damit eine attraktive Anreizstruktur furildnische Staaten verkorpét.

Die ,funf Prinzipien der friedlichen Koexistenz' Igen flr die Beziehung leitend sein. Die
Ubergeordneten Leitlinien dieser strategischemesthaft sind beidseitiger Profit und Fortschritt
in Form einer fruchtbaren Synergie, die sich augereiPartnerschaft auf Augenhdhe ergibt:
»Sincerity, equality and mutual benefit, solidarismd common development are the principles
guiding China-Africa exchange (..”}* Bereits der erste Teil des Strategiepapiers (P#ifrica's
Position and Role) enthélt eine ausdrtckliche Abguag von der kolonialen Form ausléandischer
Prasenz auf dem Kontinent — trotz des spateren afses auf eindeutige wirtschaftliche
Interessen. Symbolpolitisch sieht das Strategiepapegelmallige Besuche auf hochrangiger

Staatsebene vor, um Kommunikation und Informatwigewahrleisten.

% vgl. Vgl. Barthélémy (2006), S. 2.
%9vgl. Taylor (2009), S. 18.
Ovgl. Ministry of Foreign Affairs of the People'sspublic of China (2006), S. 2.
" Ministry of Foreign Affairs of the People's Repiatf China (2006), S. 2.
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Besonders hervorgehoben wird die Aussicht auf gegege Kooperation und Koordination in
internationalen Beziehungen. Insbesondere die gegere Abstimmung und Beratung beziglich
staatlicher Souveranitét, territorialer Integriséid Menschenrechten hebt das Papier héhDer
wirtschaftliche Austausch wird an Handel, Direktstition, Einbindung chinesischer
Finanzinstitute, Schuldenerlassen, Infrastruktusausund Kooperation im Ressourcenbereich
festgemacht. Nicht zuletzt ist auch die Bereitsghdie Regionalorganisation AU (=Afrikanische
Union) und NEPAD (=New Partnership for African D&nent zu unterstitzen) in der

Verfolgung ihrer Ziele zu unterstiitzen, niedergelég

Insgesamt vermittelt dieses Strategiepapier dedrikak einer sowohl fir Afrika als auch China
rundweg profitablen Partnerschaft, deren Eckpfeilsensible Stellen afrikanischen
Selbstverstandnisses aufgreifen und sich bewusstigiorischen Traumata fremder Herrschaft
auf dem Kontinent distanzieren. Inwiefern diesestsgischen Eckpunkte, besonders die
Behauptung einer Gegenseitigkeit, tatsachlich emRliaxis umgesetzt werden, soll im Folgenden

in den Blick genommen werden.

5. Hintergriinde: wirtschaftliche Interessen Chinas

Die Afrikapolitik der VRCh kann als direkte Funktiozu Chinas eigenem wirtschatftlichen
Aufstieg gesehen werden. Der steigende Rohstoffbedlainas sowie die Suche nach neuen
Absatzmarkten und Investitionsorten sind von Bedlegit Sie sind damit sowohl als das Resultat
eines Strebens nach wirtschaftlicher Prosperit&taaich als eine Art Demonstration der neu

erlangten Macht nach auRen zu seffen.

"2y/gl. Ministry of Foreign Affairs of the People'®Rublic of China (2006), S. 2.
3\V/gl. Ministry of Foreign Affairs of the People'sspublic of China (2006), S. 7.
"vqgl. Tull, (2005), S. 5.
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5.1. Grundlagen

Chinas wirtschaftlicher Aufstieg ist von wettbewsédhigen Billigprodukten als Exportgtter und
der eigenen, bestandig anwachsenden Nachfrage Rabhtoffen gekennzeichnet. Sie bilden
wichtige Parameter in der globalisierten Handelsweald wirken folglich auch auf Afrika.

Insgesamt hat sich das Handelsvolumen Chinas irteAssh mit Afrika zwischen 1993 und 2005
mit einer Hohe von 40 Milliarden US-Dollars um daé-fache vergréRert. Wahrend dieser
Austausch fur China zwar lediglich 2,5% des gesamite3enhandels bedeutet, ist flr Afrika
China bereits 2004, zum drittwichtigsten Handelspgar — nach den USA und Frankreich -
aufgestiegerl> Damit stehen auch afrikanische Wirtschaftsintenessur Disposition. Ob dieses
neue Zusammenarbeit aber wirklich von ,mutual bignefciprocity and common prosperity (...)*

gekennzeichnet ist, soll im Folgenden untersuchtiere®

5.2. Rohstoffimporte

In den vergangenen dreiRig Jahren hat sich dasesibthe GDP verzehnfacht.Mit dem
wirtschaftlichen Aufschwung ist auch Chinas immegrleer steigende Nachfrage nach Rohstoffen
verbunden: die stetig wachsende Bevolkerungszathldas rasante Wachstum der chinesischen
Volkswirtschaft geht mit einem steigenden Bedarfrairlichen Ressourcen einher, zu dessen
Deckung afrikanische Partner langfristig einen Bejtleisten kénneff. Auch der industrielle
Aufschwung fuhrte zu einer Nachfrageerhéhung im eir Rohstoffe. Vor allem in der
Schwerindustrie ist Erdol ein relevanter Produldiaitor, da die Fertigungskapazitaten fir Stahl,
Aluminium und Glas einer grof3e Menge an Erd6l bishirinsgesamt ist Roh6l der quantitativ
wichtigste Rohstoff fiir China, aber auch anderéniiahe Ressourcen sind von Bedeutthg.

Ein wichtiger Interessenpunkt ist also die Handsigleration im Rohstoffbereich im

Allgemeinen® Die regionale Struktur chinesischer Importe auskafzeigt die Bedeutung des

>Vgl. Perret (2006), S. 4.

® Ministry of Foreign Affairs of the People's Repialf China (2006), S. 2.
"Vgl. Perret (2006), S. 1.

Bygl. Tull (2005), S. 5.

vgl. Asche/Schiiller (2008), S. 21.

8 Ministry of Foreign Affairs of the People's Repiohf China (2006)S. 4.

23



Rohstoffhandels. In diesem Bereich bezieht Chin&uh-Sahararaum Erddl aus Nigeria, Angola,
Sudan, und Aquatorialguinea, Eisen und Kupfer digaBika und Sambia, Kobalt und Coltan
aus der Demokratischen Republik Kongo und schbbf3liropenholz aus Gabun, Kamerun und

Kongo und Chrom aus ZimbabwWe.

Dabei stellt Erdol scheinbar das wichtigste Harglglslar: ,85 Prozent der Exporte aus Afrika
nach China stammen aus erddlexportierenden Landergola, Aquatorialguinea, Nigeria, der
Republik Kongo und dem Sudaff.“ Damit bestiinde kein groRer Unterschied zu den
Handelsinteressen der USA auf dem Kontinent, fiér Airika als Rohdllieferant eine &hnlich
wichtige Bedeutung hat. 2009 folgte China den USiARlatz zwei der Liste der weltweit am

meisten Erdél importierenden Staaten, gefolgt vemtSchland und Indief.
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Abbildung 1: Top importers Mineral fuels, oils, ti#ation products.

(nach UN- Comtrade (2010): Top importers Mineradlg) oils, destillation products; fir 2009; Imposwte in US-
Dollar)

8 vgl. Courmont, (2006), S. 2.
8 Dieter (2008), S. 14.
8vgl. Abbildung 1.
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Die hohen Betrage im Handelsbereich Rohdl versetiieaber die Omniprasenz Chinas auf dem
Kontinent, die sich keineswegs lediglich auf eiwhstoff beschrénkt: Viele kleine Lander mit
einem vergleichsweise geringen Handelsvolumen sindhtige Partner Chinas beziglich
strategischer Rohstoffe, wie etwa Kobalt sowie &@ultdas ein wichtiges Material fur die

Mikroelektronik ist®*

Insgesamt zeigt die Regionalstruktur: Im Subsaharar dominieren Entwicklungslander als
Handelspartner im Erddlbereich, wie etwa Angola, [demokratische Republik Kongo, der Sudan
(beziehungsweise seit dessen Unabhangigkeit audsu8én) und Aquatorialguinea, und das

stidliche Afrika®
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Abbildung 2: Chinas Afrikanische HandelspartnerEnddlsektor
(nach Arte (2007): mit offenen Karten. Was will @&hin Afrika.)

8 \/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 20.
8vgl. Abbildung 2.
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5.3. Importstruktur Chinas aus Afrika

Wahrend afrikanische Verbraucher sich als berdiggilKonsumenten chinesischer Billigprodukte
erweisen, bietet der Kontinent selbst dank seiress&urcenreichtums einen fir den chinesischen
Wirtschaftsaufschwung geeigneten Exportparthéntgegen der chinesischen Bezeichnung der
Zusammenarbeit als ,Su0d-Sud-Kooperation‘, zweiertrfea auf ahnlicher Entwicklungsstufe,
zeigt bereits die gehandelte Produktpalette, daissc@ hier um die typische Austauschbeziehung
zwischen Entwicklungs- und Industrielandern hand€hina exportiert Industriegiter nach
Afrika, wahrend dessen Importe zum groRten Teil awdodenschatzen und
Landwirtschaftsprodukten bestéfit.

Struktur der Importe Chmas (VRCh) aus Afnka 2006
nach Tvp. m Prozent

M Rohsl [ Magnesiumerz

B andere M Diananten

[ Hektroprodukte [ Holz

M Eisen-und B Baunmwolle
Stahlprodukte

M Kupferprodukte [ Eisenerz

Abbildung 3: Struktur der Importe Chinas (VRCh) &diska 2006.
nach Typ, in Prozent.
(nach Asche/Schiller (2008), S. 22.)

Insbesondere Rohdl ist dabei von Bedeutung: 200&l&ssen Anteil bei etwa 74 Prozent aller
chinesischer Importe aus Afrika. LandwirtschaftidProdukte wie Baumwolle und Holz machten

je 3% und 2 % aus, Eisenerz 3 %, Magnesium unddferz 1%

8vgl. Taylor (2009), S. 14.
87v/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 22.
8\/gl. Abbildung 3.
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Deren Wettbewerbsfahigkeit und die immer grél3er deede Nachfrage nach Rohstoffen,
verbunden mit einer gleichzeitigen Knappheitssitugtverandern nicht nur die Parameter in der

Weltwirtschaft, sondern haben auch Auswirkungendéeibfrikanische Wirtschaff,

In den vergangenen Jahren 6ffnete China seine Blakiseitig fur Exporte aus Afrika, 2007
schaffte es die Zolle auf insgesamt 440 Produkte Rahmen sino-afrikanischer
Handelsbeziehungen ab, wodurch es selbst zum réfitien Importeur weltweit aufsti€d.Die
zugrundeliegende AulR3enpolitikstrategie Chinas sthaufzugehen: Seit dem FOCAC fand ein
Anstieg des Handels zwischen China und Afrika vOn @ Milliarden im Jahr 2000 bis zu 72
Milliarden im Jahr 2007 statt.Im Gegensatz zu China, fiir das der HandelsaustanicAfrika

im Jahr 2005 lediglich 2,8 % des Gesamtvolumensmaabkte, spielt der bilaterale
Handelsaustausch fiir Afrika eine bedeutende Rbllaraus folgt, dass fiir China auch politische

Interessen zur Disposition stehen.

5.4. Exporte Chinas nach Afrika: Beispiel Textilien

Die chinesische AuRenhandelspolitik richtet sicBReadem auf die ErschlieBung neuer Markte, zu
denen auch Afrika z&htt ,Chinesische Unternehmen haben Afrika als attvektiMarkt fiir ihre
Exportguter entdeckt, insbesondere fir Maschinerdudtrieprodukte, Telekommunikation,
Waffen, Kleidung und Textilien® China versorgt den afrikanischen Markt mit billige
Verbrauchsgutern. Wahrend chinesische Exporte aus Blereich Textilien, Leder und Schuhe
zugenommen haben, kénnen sich afrikanische Haastieitz des Abbaus von Handelsbarrieren
nicht auf den Markten behaupt&hDieser Produktbereich verdeutlicht, dass sich kééne win-
win-Situation einstellt. Diese Handelskonstellatish insbesondere im Falle des Handels mit

Baumwolle und Textilien als negativ fur die afrikschen Volkswirtschaften zu bewerten.

8vgl. Perret (2006), S. 4.

“vgl. Dieter (2008), S. 14.

*1vgl. Besada/Wang/Whalley (2008), S. 6.
92vgl. Asche/Schiiller (2008). S. 18.

9 vgl. Asche/Schiiller (2008), S. 18.
*v/gl. Tull (2005), S. 13.

% vgl. Asche/Schiiller (2008), S.11.
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Drei Prozent chinesischer Importe aus Afrika siriBwolle®® Fir die Staaten Benin, Burkina
Faso, Cote d'lvoire, Ghana und Togo ist China nerai wichtigen Handelspartner geworden,
exportierten sie doch 2004 mehr als die HalftestPeoduktes nach ChifaDamit ergeben sich
fur die Lander zunachst positive Wirkungen, dailsie Exporte erhbhen konnten. Insbesondere
fur Benin, Burkina Faso, Mali und Togo zeigten stte Auswirkungen. Baumwollexporte nach
China stellten 7 Prozent des gesamten Wirtschaftsstam in diesen vier Landern d&Zunachst

ist diese Entwicklung als positiv fir die Lander kawerten, da auf diese Weise sowohl der

Produktpreis als auch die Einnahmen der Handlegeste

China hingegen exportiert in einem zweiten Schfitille und Stoffe zurtick nach Afrika, die
allerdings nicht in den Ursprungslandern der Baulteygondern in Textilfabriken in Stdafrika,
Lesotho, Swasiland, Nigeria und auf Mauritius weiearbeiten werdeft. Die dort gefertigten
Produkte werden aber keineswegs innerhalb Afrikegemwerkauft, sondern meist in die USA
exportiert, wahrend der afrikanische Markt die diy@sen, chinesischen Textilprodukten
konsumiert. Dieses Handelsdreieck erinnert in seinegativen Muster an Kolonialzeiten, denn
hier tritt wieder das Rohstoffparadoxon zutage, slak aufgrund externer Einflisse entwickeln

konnte.

Heute ist es allerdings das Ergebnis der Globalisgg in der nicht allein China, sondern auch die
USA und Europa flur die gegenwartige Situation vevartlich sind. lhre Subventionen fiir 25 000
Baumwollfarmer wirkten sich wie eine Preissenkuiofglich in geringeren Exporteinnahmen fur
die Bauern au¥® Problematisch ist allerdings tatsachlich, dass&fjleichzeitig als Exporteur
billiger Textilien auftritt, denn damit werden &anische Produzenten sowohl auf heimischen als
auch auf internationalen Markten marginalistéttDiese Entwicklung kann insofern positiv
gesehen werden, weil sie durch den entstehendekuk@mzdruck zu Innovationen und grof3erer
Effizienz fiihren'®? Allerdings sind die sichtbaren Folgen weitaus tigga Die Arbeitslosigkeit

in diesem Sektor ist in den vergangenen Jahrenegest — im Jahr 2005 hatte beispielsweise

innerhalb von zwei Jahren in Siudafrika 55 000 Atejlte ihre Arbeit verloren, ahnlich in

%vgl. Abbildung 3.
°7vgl. Perret (2006), S. 13.
B vgl. Perret (2006), S. 13.
9vgl. Asche/Schiiller (2008), S. 56.
19y/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 51.
191v/gl. Berger/Wissenbach (2007), S. 3.
192y/gl. Broadman (2007), S. 3.
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Swasiland und Togt®® Bemerkenswerter ist, dass China zunehmend beigirden Textilsektor

zu investieren. In Ghana gehoéren bereits zwei der dort ansassigen Unternehmen zu
chinesischen Firmen, ahnlich in Benin, wo drei var Herstellern in chinesischer Hand sind. Es
zeigt sich, dass Verhandlungen mit China in dieSsktor aufgrund der bereits existierenden
starken Prasenz unumganglich sein werden. Inzwisthetet China bereits den afrikanischen
Betreibern technologische und wissenschaftlicheeige an, um die Baumwollproduktion zu
steigern. Dies konnte zu einer noch vertieften Aggkeit zu China fihren, weniger

wahrscheinlich scheint dass dies als das ,(..st feign of change in chinese strategy Africa
(...)“*** gewertet werden kann, sofern damit eine nachleaNigizung der Ressourcen gemeint ist.

5.5. Investitionen im Rohstoffsektor

»The Chinese Government facilitates Chinese entaprto develop and exploit rationally their
[the African's] ressources® Bei dieser Investitionstatigkeit geht es aber wenium die
Unterstitzung der Afrikaner als darum die Versoggder heimischen Wirtschaft mit Energie und
Rohstoffen langfristig sicherzustellen, genau ing&wesatz zur eigenen Vorgabe und ungeachtet

der Bedingungen.

Deshalb investiert China massiv in die Foérderungd uirschliefung auslandischer
Bezugsquelled®® Da China nicht zuletzt aus Griinden der Energiesiwit eine langfristige

Strategie in Afrika verfolgt, spielen Direktinvegtnen, insbesondere im Bereich der
ErschlieBung, Produktion und Foérderung von Erddinee wichtige Rolle in den

Handelsbeziehungen: Zwischen 650 und 750 chinesigeiternehmen sind gegenwaértig in Sub-
Sahara-Afrika prasent. Drei grof3e chinesische &taaen spielen bei Investitionen im
Erdolsektor eine tragende Rolle: CNPC (=China Netid?etroleum Cooperation), SINOPEC (=
China Petroleum & Chemical Coporation), CNOOC (x@hNational Offshore Oil Cooperation)
haben zusatzliche private Anteilseigner, wahrend PCNund SINOPEC der staatlichen

Energiebehorde in vertikaler Bezhiehung untergestrdimd.

193y/gl. Perret (2006), S. 13.
194y/gl. Perret (2006), S. 13.
195 Ministry of Foreign Affairs of the People's Repialif China (2006), S. 2.
1% v/gl. Hilpert (2010), S. 27.
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Ziel der Investitionen ist nicht lediglich eine lgtante Versorgung mit den Rohstoffen, sondern
zugleich die Sicherung der Position Chinas als hgloplayer' im Energiesektdf’ Neben
Erdol,sind auch Bergbau, Fischerei, Holz, die um#ende Industrie sowie Infrastrukturausbau

wichtige Sektorer®

Chinesischen Angaben zufolge wéare China 2006 Isedst drittgrof3te Direktinvestor auf dem
Kontinent gewesen, laut UNCTAD (=United Nations @rance on Trade and Development) sind
dies aber immer noch Europaische Staaten, etwa b@tafinien und Frankreicll? Diese
Diskrepanz ist durch die ungenaue statistische rScheidung zwischen FDI (=Foreign direct
investment), Entwicklungszusammenarbeit und Hakdedsten erklarbar, die allesamt unter FDI
gefasst werden. Das Ergebnis ist eine positivedpéion Chinas als Grof3investor in Afrika, die
von offizieller Seite so gezielt gestiitzt wurd®.Insgesamt tragen die Handelsbeziehungen
zwischen China und Afrika, aufgrund der tendenzéfiseitigen Profitchancen, die aus Sicht
Chinas auf die Sicherung zu Rohstoffen und Absatizimé flur eigene Produkte dienen,
tatsachlich kolonialistische Ziig&" Obwohl sich vor dem Hintergrund globalisierter
Wirtschaftszusammenhénge eine internationale Astefiing entwickelt hat, die sich im Falle
dieser Beziehung in unterschiedlicher - und vidifgatsachlich komplementéarer Ausstattung mit
Ressourcen, Kapital und Arbeitskraften auf3ert t, der Handelsaustausch in diesem Fall
unausgewogen. Chinesische Billigprodukte zerstomgnikanische Markte wahrend die

Exportabhangigkeit, insbesondere rohstoffreichaa®n, verscharft wirt?

6. Hintergriinde: Politische Interessen Chinas

Die wirtschaftlichen Interessen Chinas sind mit eeinpolitischen Strategie verknUpft:
Okonomischer Erfolg steht auch fiir Machtanspriichk imternationaler Ebene, die durch ein

Auftreten als modernes, 6konomisch starkes Chiasistth so auch im internationalen Kampf um

197y/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 22.
19%8y/gl. Perret (2006), S. 8.

19y/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 26.
H10y/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 27.
1ygl. Dieter (2008), S. 9.

12y/gl. Dieter (2008), S. 13.
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Macht eine kompetitive Position sichern kann und I, widemonstriert wird®
Wirtschaftsbeziehungen zu Afrika fordert die chieese Regierung deshalb mit einem breiten
Instrumentarium an auf3enpolitischen Mitteln, diehaim WeiRbuch chinesischer Afrikapolitik
niedergelegt sind:* Die politischen Beweggriinde Chinas lassen sichfeli zusammenfassen:
Bezuglich der internationalen Beziehungen, versprisich China eine Unterstitzung in
internationalen Foren, Parteiganger in der Taiweag€& und nicht zuletzt auch starkere

Machtposition auf der politischen Weltbiihtt2.

6.1. Afrika als Verblndeter in internationalen Foren

Fur die internationale Politik stellt China einech8lterschluss fir gegenseitige Unterstitzung in
Aussicht: ,China will strengthen cooperation witfrida in the UN and other multilateral systems
by supporting each other's just demands and rebopeopostions (...3'* Tatsachlich ist auch
hier die chinesische Bereitschaft zur Zusammentaftzgil und wird im Zweifelsfall zugunsten

des eigenen Nutzens aufgegeben.

Die Teilnahme Chinas an internationalen Institutiorerfordert internationale Unterstitzung fur
die Durchsetzung der eigenen Interessen. Zwar hkediglich den Einzelstaaten Nigeria und
Sudafrika politisches Gewicht auf der Weltbuhnegemumt werden, allerdings stellt die
Gesamtheit der afrikanischen Staaten gemeinsarviertel aller Mitgliedstaaten der Vereinten

Nationen dar.

Im Gegenzug bietet China afrikanischen StaatenGagenleistung fur Handelsbeziehungen,
besonders im Rohstoffbereich, seine Unterstiutzuog iaternationaler Ebene, explizit in

Verbindung mit seinem Vetorecht im UN-Sicherheitsaa. In den Vereinten Nationen nutzt China
sein Vetorecht als standiges Mitglied im UN-Sicledt$rat, entgegen der offiziellen Rhetorik,
nicht um als verantwortungsvoller internationalé&teur aufzutreten, sondern gibt im Falle Afrika
eigenen Interessenlagen den \Vorzug. Ein Beispieldis Vetoposition Chinas im Falle der

13yv/gl. Jiabao (2007), S. 2.

H4y/gl. Taylor, (2009), S. 1.

1Svgl. Tull (2005), S. 6.

116 Ministry of Foreign Affairs of the People Repubtit China (2006), S. 3
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Sanktionen fiir das Unterdriickungsregime in Sutfdnlm Schulterschluss mit Zimbabwe
arbeitete China in der Menschrechtskommission dereidten Nationen daran Resolutionen
abzuwehren, die beide Staaten aufgrund von Mensetietsverletzungen getroffen hattef.
Insbesondere hebt China dabei die Aussicht auf &id-Sud-Kooperation hervor, die fur
beidseitige Parallelen zwischen Entwicklungs- uetv&llenlandern stehen soll, um sich abseits
westlicher Interessen gemeinsam zu organisiereRigentlich als Partnerschaft konzipiert, ist
diese aber nur solange an chinesische Loyalitahigdk bis sich nicht eine andere, bessere

Losung zur Interessenverwirklichung auftut.

Bereits in elf Fallen konnte die VRCh so Sanktiomegen Menschenrechtsverletzungen in der
Menschenrechtskommission der UNO verhindern. Ebesmelten afrikanische Stimmen bei
Chinas Beitritt zur WTO (=World Trade Organisatianm)d, nach eigenen Angaben, auch bei der
Vergabe der Olympischen Spiele 2008 und Weltausstel2010 eine entscheidende Roffe.
Auch in diesem Punkt ergeben sich historische Riftkgglichkeiten: 1971 erhielt die VRCh
anstelle des pro-westlichen Taiwan den standigemii@i UN-Sicherheitsrat, das diesen zuvor seit
1949 innehatte. Von 76 Stimmen, die sich in derggamersammlung fur die VRCh aussprachen,
waren 26 afrikanische Staaten. Bereits damals kaegie Mao Zedong eine Komplizenschaft zu
afrikanischen und asiatischen Staaten, die sicHi&i¥RCh ausgesprochen hattéh.

Im Zweifel zeigt sich aber die Fragilitdt chinesisc Loyalitat gegenuber den afrikanischen
,Partnerri: Die Delegation der afrikanischen Union wollte deimagipfel in Kopenhagen dazu
nutzen, auf die besonders hohen Schéaden der Kivdaung in Afrika aufmerksam zu machen.
Zuvor hatte China seine Loyalitat zugesagt, fugidreiim Endeffekt aber stattdessen mit anderen
Schwellenlandern (Brasilien, Sudafrika, Indien) zsogenannten BASIC-Gruppe, die im
Gegenzug fur finanzielle Hilfe durch entwickelte nidgr eine Reduktion in der
Treibhausgasemission anb&¥ Insgesamt scheint sich auch beziiglich Chinas iBoigitung in
den internationalen Beziehungen eine Bedeutungsvietsung weg von bilateralen Koalitionen
hin zu einer verantwortungsbewussteren Einbindardje Entscheidungsforen der internationalen

Beziehungen abzuzeichnen. So enthielt es sich 20@n Votum fir Sanktionen gegen Eritrea,

17yv/gl. Taylor (2009), S. 91.

H8y/gl. Taylor (2009), S. 104.

19v/gl. Dieter (2008), S. 5

120y/gl. Tull (2007), S. 4.

12Lygl. Perret (2006), S. 2.

122y/gl. Africa-Asia Confidential (2010): A year to me broken promises, S. 2.
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statt den afrikanischen Verbiindeten mit seinem Yatanterstiitzef?® Dieser Schulterschluss auf
internationaler Ebene ist insgesamt trotzdem alsgatine einzuordnen. So werden
antidemokratische Regime in Afrika ebenso gestiiet Menschenrechtsverletzungen in Afrika
und China selbst. Zudem handelt es sich bei didsdrindung nicht um eine Partnerschaft mit
gegenseitigen Verpflichtungen, denn China kindegtes Loyalitat im Fall anderer Méglichkeiten

zur Interessenverwirklichung umgehend auf.

6.2. Unterstlitzung beim ,Ein-China-Prinzip’

»The consistent policy of China is to obstruct Tams relations in the world community and

maintain that ,Chinaincluding Taiwan (...)4?* Ein zentraler Dreh-und Angelpunkt chinesischer
AuRenpolitik ist das ,Ein-China-Prinzip® Es beeinflusst Chinas Handeln auf internationaler
Ebene maRgeblich. Chinas Taiwan-Strategie beruhvexschiedenen Instrumentarien, zu denen

auch die Einbindung afrikanischer Staaten zahlt.

Seit 1949 bildet der Kampf um diplomatische Anerkamg das Kernstiick der Taiwanpolitik der
VRCh!® In dieser Konkurrenz hat sich bis heute Beijinfplgreich durchgesetzt und eine
Marginalisierung Taiwans auf internationaler Ebeareeicht. Bis heute halt Taipeh lediglich

Beziehungen zu kleinen Staaten.

Im Augenblick unterhélt Taiwan mit nur 23 Staatevllstidndige diplomatische Beziehungen,
darunter die vier afrikanischen Staaten Malawi, Kha Faso, Swasiland, Sdo Tomé und
Principe’®’ Die machtpolitischen Mittel Beijings diese Stragegeiter zu verfolgen finden sich in

der eigenen Wirtschaftsstarke und dem Veto alsigiés Mitglied im UN-Sicherheitsrat, welches
als letzte Thrumphkarte, mit der es andere, 6koscmerfolgreiche oder ambitionierte Staaten,

davon abhalt, Beziehungen zu Taipeh aufzubauen.

123y/gl. Africa-Asia Confidential (2010): A year to me broken promises, Januar 2010, S. 2.

124y/gl. Taylor, (2009), S. 28.

125 Nach einer langen Biirgerkriegsphase zwischen Kamstenen und nationalistischen Konservativen um die
Vorherrschaft im Land siegten 1949 die Kommunisi2ie. Konservativen um Chinag Kai Shek mussten dhnains
Exil nach Taiwan gehen. Bis heute tragt das LamdMEmen ,Republik China'- die urspriingliche Bezeighg
Chinas vor dem Sieg der Kommunisten. Vgl. Hebe26038), S. 22.

126y/gl. Taylor (2009), S. 27.

127y/gl. Taylor (2009), S. 28.

33



Dieser Mechanismus greift auch in Afrik&.Als in den 80er Jahren China sein Engagement in
Afrika reduzierte, wandten sich prompt einige Staat Liberia, Lesotho, Guinea Bissau,
Zentralafrika, Burkina Faso, Gambia, Senegal, Sa@merl und Principe und Chad - verstarkt
Taiwan zu**® Dieser Vorgang verdeutlicht, dass das Ein-Chiriaziy auch seitens Afrika ein
geeigneter Handelsgegenstand ist und ein DrucKrgegeniber China verkorpert. Einige Staaten
nutzten das ,Ein-China-Prinzip‘ als Chance, sicheeMachtposition an der Seite Chinas zu
sichern und erkannten spéater, im Zuge verstarktegagements Chinas auf dem Kontinent,
wiederum statt Taiwan China an: Lesotho (1994)eNid.996) Zentralafrika und Guinea Bissau
(1998), Sudafrika (1998), Senegal (2005) und CRaaq).

Damit ist die Taiwan-Strategie ein wichtiges Ingsengebiet der VRCh beziglich ihrer
Afrikapolitik, denn die einzige Bedingung Chinas r fiPartnerschaften, Kredite und
Entwicklungshilfezuweisungen ist die Anerkennung g€in-China-Prinzips‘: ,The One-China
principle is the political foundation for the ediagbment and development of China's relations
with African countries and regional organization®fm Gegenzug ist es auch ein Druckmittel fiir

afrikanische Staaten.

7. Chinesische Entwicklungszusammenarbeit

Hinsichtlich der gesellschaftlichen und 6konomisthEntwicklung Afrikas verspricht das
chinesische Strategiepapier: ,China supports Africeountries’ endeavour for economic
development (...) and carries out cooperation inoeiforms in the economic and social
development (...)}' China prasentiert sich folglich als beispielhaft&rbild eines

Schwellenlandes und deshalb als bester Partnekffika. Bereits in der Struktur chinesischer
Entwicklungszusammenarbeit ergeben sich aber géairidhe Risiken fir Nehmerlander. Am
Beispiel des ,Angola-Modes' zeigt sich, wie Chinde dVerbindung zwischen eigenen
wirtschaftlichen Interessen und Bedarfslagen deikafischen Partner schafft, und welche

Risiken dieses Konzept fur afrikanische Staategdrekann.

128y/gl. Taylor (2009), S. 28.

129y/gl. Perret (2006), S. 3.

130y/gl. Ministry of foreign Affairs of the People'seRublic of China (2006), S. 2.
131 Ministry of Foreign Affairs of the People's Repiolif China (2006), S. 2.
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7.1. Risiken

Chinesische Entwicklungszusammenarbeit ist zeongdnisiert, mit der chinesischen Regierung
an der Spitze, ihr nachfolgend verschiedene Minateund Kommissionen. Das MOFCOM
(=Ministry of Commerce) ist dabei das Exekutivbiroder Internationalen
Entwicklungszusammenarbeit Chinas, es regelt disgAben und Einnahmen. Eine wichtige
Rolle spielen die Entwicklungsbanken: Die EXIM BafkChina Export-lmport Bank), eine
Staatsbank, bietet Kredite zu Vorzugsbedingungeqpoi-Kredite als Anreiz flr chinesische
Investoren, sowie Garantien fUr Investitionen. Bweeite involvierte Bank ist die CDB (=China
Development Bank). In ihrem finanziellen Volumeneidagt sie vergleichbare internationale
Institutionen, sogar die Weltbank. Diese Struktuninesischer Entwicklungshilfe wird
zwangslaufig zu einer Konkurrenzsituation hinsichtider Kreditbedingungen auf internationaler
Ebene fithrer® Obwohl China die ,Paris Declaration on Aid Effeetiess' ebenso wie die
,Millenium Development Goals' unterschrieb, entspti es nicht den darin enthaltenen
Anforderungen an Transparenz und Kooperation atgrmationaler Ebene. Wahrscheinlich ist,
dass die Zusage an diese Bedingungen aus der eideeespektive als Empfanger— statt
Geberland stattfantf® China selbst ist immer noch Empfanger von Entwiogshilfegeldern.

Neben dem Paradox, selbst als Empfangerland aefeotr wird die Kreditvergabe Chinas
aulRerdem als gegenlaufige MalRBhahme zu den westliSbbuldenerlassen in Afrika gewertet.
Tatsachlich entband der Westen Afrika durch zweis&muldungsinitiativen von 43 Milliarden
US-Dollar seiner bi-und multilateraler Schulden.rd&#tigt ist deswegen das Bedenken einer
Neuverschuldung aufgrund der unkomplizierten Kregtijabepolitik China&®* Ein weiterer
Kritikpunkt ist die Verknipfung der Entwicklungsammenarbeit mit chinesischen
Wirtschaftsaktivitaten, die eigenen UnternehmendeeiProjektumsetzung den Vorzug gibt und so
zur Marginalisierung afrikanischer Unternehmen Arteitskrafte fuhrt:>°

132 Der IMF (=International Monetary Fund) hingegenfiigt als eine der wichtigsten Kreditvergabeinsiitnen iber
verschiedene Kreditinstrumente, deren Vergabe jewatschaftspolitische Konditionen gebunden istegs
Konditionalitaten bestatigen die Empfangerlandereinem letter of intent', in dem sie sich zu 6kamech
stabilisierenden MaRnahmen verpflichten. Allerdisgsl diese of letters of intent' politischer Arbdi binden die
Staaten deshalb rechtlich nicht an die EinhaltusrgMerpflichtungen. Vgl. International Monetary Fao(2011).

133yv/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 34.

134y/gl. Reisen (2007), S. 1.

135vgl. Asche/Schiiller (2008), S. 36.
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Entwicklungshilfe in der Praxis erfolgt auf dreirgehiedene Arten: Erstens als Gewé&hrleistung
nicht riickerstattungspflichtiger Gelder, zweitemg-orm unverzinslicher Darlehen, die direkt von
der chinesischen Regierung ausgezahlt werden wnatd#chlich in Infrastrukturprojekte flie3en,
und drittens als Vorzugskredite mit Zinsraten, dieh unter den Marktzinsen bewegen.
Chinesische Entwicklungshilfe kann deshalb vormalleines, namlich aufgrund des staatlichen
Auffangmechanismus wesentlich risikoreichere Prgjelits andere Lander abschlieRen. Die Wahl
des Typs hangt von den Konditionen des Landes wandGestalt des Projektes ab. Meistens
greifen aber die Typen zwei und drei, denn Uberamelg ist chinesische
Entwicklungszusammenarbeit mit einem weitreicher@egagement in Handel und Investitionen
verbundent®® Zu den Instrumentarien zwei und drei z&hlt auch ghngola-Mode’, ein
Darlehenskonzept, in dem Kredite, meist zur Finemzig von Infrastrukturprojekten, durch

naturliche Ressourcen abgesichert werden.

136 v/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 36.
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7.2. Der ,Angola-Mode‘: Rohstoffgebundene Entwicklingszusammenarbeit
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Abbildung 4: ,Der Angola Mode*;
(nach Asche/Schiiller, 2008, S. 22)

Das Vorgehen ist als ,Angola-Mode’, benannt nachetstmaligen Anwendung in Angola, in der
Fachliteratur ein Obergriff fir die Praxis chinesier Kreditvergabe fur Infrastrukturprojekte,
deren Riickzahlung mit Rohstoffexporten verkniipfti5Beidseitige Interessen, das Vorgehen,
die Ziele und Effekte chinesischen Handelns ink&friverden anhand dieses Beispiels deutlich.

Das Vorgehen sowie die beteiligten Akteure sindénobenstehenden Abbildung verdeutlitfit.

137v/gl. Foster/Butterfield/Chen (2008), xii.
138v/gl. Abbildung 4.

37



Die Akteurstruktur des Konzeptes ist vielschichtideben beiden Regierungen sind ferner
chinesische Unternehmen — Bauunternehmen fir diestlaktion des Infrastrukturprojektes,
sowie Olunternehmen fir die Gewinnung der Rohstbié¢eiligt. Positiv ist, dass finanziell
schwache Staaten so schnell in dringend bendtigh@askrukturprojekte investieren kénnen.
Zentrale Akteure in diesem Konzept sind das MOFC@&k Exekutivbliro der Internationalen
Entwicklungszusammenarbeit Chinas, das Projekeeddn Zielen Chinas entsprechen auswahlt
und die Rahmenbedingungen gegentiber der RegieraagEdhpfangerlandes festlegt (siehe
Schritte eins, vier und dreif? Die ungewdhnliche Form von ,Entwicklungshilfepiegelt sich
damit bereits in der institutionellen Struktur cosscher Burokratie wider: Das
Handelsministerium MOFCOM st nicht nur fur Handmgiehungen, sondern auch fir
Entwicklungszusammenarbeit zusténdig. Diese irgiitelle Verschrankung zeigt wie eng eigene
Wirtschaftsinteressen an Entwicklungshilfe gebunsiend*° Ein weiterer Akteur ist die EXIM-
Bank, die chinesische Entwicklungsbank. Dieselistdie Abwicklung der finanziellen Transfers
an alle Beteiligte, die Ruckzahlung der Gelder sosar Prifung der Kreditwirdigkeit zustandig (
siehe Schritt zwei, funf und achf} In Schritt finf, in dem der Austausch von Rohsnffind die
Aktivitdten der chinesischen Bauunternehmer zunmrastfukturausbau einsetzen finden sich
besondere Kritikpunkte: Weder die Existenz bildtar&ertrage noch deren etwaige Inhalte sind
bekannt. Deswegen bergen sich flr afrikanischenPdénder hier besondere Risiken.

Beispielhaft zeigt sich, wie China den Bedarf anilscher Lander an Krediten und Infrastruktur
deckt, die weder finanzielle Kapazitdt noch ausrencie Kreditwirdigkeit vorweisen kénnen:
Rohstoffe, insbesondere Erddl akzeptiert ChinaKakditgarantien. Die betroffenen Staaten im
Sub-Sahara-Raum, neben Angola ebenso Nigeria, SuhAthiopien, haben enorme Defizite im
Infrastrukturbereich, insbesondere in dem fur diedubktrie essentiellen Bereich der

Stromversorgung®

Ein eindeutiges Negativum stellen hingegen dieamgparenten Vetragdetails (siehe Schritt flnf)
dar. Deutlich wird dies an einem Projekt in der demtischen Republik Kongo, in dem Cobalt-,

Kupfer-, und Goldminen zur Disposition stehen: Alienkinfte der ersten Phase flieRen dabei
zunachst in die Amortisierung der Mineninvestitibeyor das Infrastrukturprojekt beginnen kann.

139y/gl. Abbildung 4.

140y/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 35.

141y/gl. Abbildung 4.

142y/gl. Foster/Butterfield/Chen/Pushak (2008), S. ix.
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Im Gegensatz dazu bezeichnen Asche und Schulleerdss Projekt dieses Konzeptes in Angola
als gelungen. Grund seien die im Vergleich giinstigéreditkonditionen durch Chirt&® Dies ist

auf den ersten Blick richtig, allerdings nur hifglch der unmittelbaren Folgen, namlich den
gunstigen Ruckzahlungskonditionen. Langfristig Isath die chinesische Kreditvergabe als

negativ erwiesen.

7.2.1. Fallbeispiel: Der ,Angola-Mode’ in Angola

In Angola pragen immer noch die Folgen des 30-ggmiBurgerkrieges, der 2002 beendet wurde,
das Land. Infrastruktur ist fur den Wiederaufbas dendes deshalb essentiell. Bereits 2002,
direkt nach dem Friedensschluss, stellte Chinanatstdie Finanzierung fur Infrastrukturprojekte,

beginnend bezuglich des Wiederaufbaus der Schietssmnnd Stromleitungen, und zeigte sich so

als schneller und unkomplizierter Geldgelsér.

Neben neuen Quellen der Rohstoffversorgung ergab fér China in Angola durch die eigene
Bautatigkeit vor Ort schon damals eine weitere iRitwdnce: Seit Ende der 90er Jahre wéchst der
chinesische Bausektor immer starker und auf deterriationalen Markt erweisen sich
chinesische Baufirmen als extrem wettbewerbsfdhiglen vergangenen Jahren konnten sie etwa
30 Prozent der Tender der Weltbank und der Afriddevelopment Bank (=ADB) fur
Infrastrukturprojekte fiir sich entscheiden. Ein @fwafir sind die staatlichen Subventionen, die
diese Firmen erhalten und ihnen so eine groRei&®Rizannbreite erlaubéft’ Die Schritte fiinf
und sechs des ,Angola-Modes’ betreffen die Detdés Vertrage. Die zeitliche Bindung und die

Rolle des afrikanischen Landes bei der Kreditveegabungewiss, wie auch im Fall Angdf4.

2005 etwa wurde ein Joint Venture zwischen der edgthen Staatsfirma Sinopec und dem
angolanischen Unternehmen Sonangol (= SociedademMdde Combustiveis de Angola), das 75
Prozent der Anteile halt, tiber ein Olfeld gesctéodd’ In diesem Joint Venture spielt eine vom

chinesischen AuflRenministerium angeblich weder tutgtnell noch finanziell abhangige

143y/gl. Asche/schiiller (2008), S. 38.

144\/gl. Foster/Butterfield/Chen/Pushak, S. 21.
145y/gl. Foster/ Butterfield,/Chen/Pushak (2008),S. i
146y/gl Abbildung 4.

147vgl. Asche/Schiiller (2008), S. 24.
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Institution eine Rolle: Der ,China International i, der 2003 nach Burgerkriegsende in Angola
entstand, um im Tausch gegen Rohstoffe den kos&msiven Wiederaufbau des Landes zu
finanzieren. Dessen tatsachliche Unabhangigkedlistdings nicht nachprufbar. Fir Angola war
China auch bezlglich der Rohstoffe ein attraktiPartner, denn es verfiigte tGber noch nicht
erschlossene Olquellen und das Interesse an tebenisund finanzieller Kooperation bei
ErschlieBung und Forderung. Letzteres konnte Chemgten, zudem ohne, im Gegensatz zu
potenziellen westlichen Partnern, Anforderungeuiarafrikanische Innenpolitik zu stelléff. Fiir
Angola waren aber insbesondere Kredite und Infukgirausbau von Bedeutung: 2005 stellte die
EXIM-Bank einen Kredit in H6he von 2,4 MilliardenoDar bereit.

Ein Teil davon floss in Elektrizitat, Stral3en, WassTelekommunikation und 6ffentliche
Bauprojekte, der andere Teil wurde in GesundheilfuBg und Fischerei investielt® Ein
weiterer Kredit in Hohe von zwei Milliarden Dollaerfolgte 2006. Zusammen mit den
Investitionen in Infrastruktur kann damit der cldisehe Beitrag in Angola mit mehr als 10
Milliarden Dollar veranschlagt werden’ Bereits der erste Kredit war vertraglich an diefefung
von 10 000 Barrel Ol taglich zum Marktpreis gebund@ieser Kredit kann tatsachlich, wie von
Asche und Schiller festgestellt, als fir Angolasiignbetrachtet werden, im Vergleich zu anderen
ahnlichen Angeboten, die lediglich einen Olpreis Htohe von 50 Prozent des aktuellen
Weltmarktpreises boteh*

7.2.2. Beurteilung: langfristiger Verlust fir Angola

Das Beispiel Angola zeigt, dass sich bezuglich El@wicklungshilfe eine kurzfristige win-win-
Situation aufgrund des schnellen und unkomplizrekandelns Chinas einstellen kann. Fur die
langfristige 6konomische, gesellschaftliche unditigohe Situation ergibt sich allerdings eine
negative Konstellation fir Angola. Der Begriff ,Rsesircenfluch® steht fir eine Kombination
negativer Folgen fur Wirtschaft, Transparenz, tottnen, und Demokratie, die

Ressourcenreichtum mit sich bringen karmEr trifft auch auf Angola zu, denn vor allem der

148y/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 36.

149v/gl. Foster/Butterfield/Chen/Pushak (2008), S. 21.
10v/gl. Dieter (2008), S. 12.

51v/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 37.

152y/gl. Basedau (2009), S. 21.
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Erdolsektor, in den China am starksten investististark von Korruption und Patronage gepragt.
Etwa 4 Milliarden Dollar der Gesamteinnahmen odedeais formuliert, 10 Prozent des GDP,
betragt der daraus resultierende Verlust in AnddlaAuch hier spielt wieder die

Konditionslosigkeit Chinas die zentrale Rolle, degin vergleichbarer Kredit des IMF wurde
aufgrund der hohen Anforderungen im Bereich der rigaronsbekampfung zugunsten des

chinesischen Angebots ausgeschlagén.

Die langfristige Verbindung zwischen insgesamt dckinesischen Akteuren (EXIM-Bank,
Erdolunternehmen, Bauunternehmen) und dem wicktigdWirtschaftsfaktor des Landes ist
negativ im Sinne des Rohstoffparadoxons, da Chaneedhaft angelegte Interessenpolitik betreibt,
angolanische Ressourcen nutzt und das Land okoobrars sich bindet, wahrend Angola durch
die Verschuldung in eine Abhé&ngigkeitssituationagjeanstatt eigene Methoden und Dynamiken
fur die Nutzung dieses Rohstoffes, beziehungswéise alternative Wirtschaftszweige, zu
entwickeln. Der eigentliche Widerspruch ist, dasgyéla eigentlich seinen Ressourcenreichtum
nutzen konnte, um seine Okonomie durch die Ertiéighesem Sektor auf eine breitere Basis zu
stellen und so nachhaltiges Wirtschaftswachstumfézdern und gesellschaftliche Armut zu

reduzieren>°

45 Prozent chinesischer Erddlimporte stammen ag®lan Seitens der Angolaner fiihrte so nicht
zuletzt der Export von Erdél nach China zu einerachdichen Wirtschaftswachstum: 2006 und
2007 verzeichnete es einen Anstieg des GDP in Kohe80 Prozent, 2008 war Angola die am
starksten wachsende Volkswirtschaft weltw&i2005 machte Erdél als Hauptwirtschaftsfaktor 56
Prozent des GDP, 83,1 Prozent des Regierungseinkammmund 94,1 Prozent des
Exporteinkommens aus’ Zwischen 2006, also nach dem FOCAC-Gipfel, undg20&é sich der

chinesische Erdélimport nahezu verdopp#it.

153v/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 25.

154y/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 25.

155v/gl. Foster/Butterfield/Chen/Pushak (2008), S. vi.
1%6y/gl. The Economist (2010), S. 43.

157ygl. OECD (2007), S. 109.

138 v/gl. Abbildung 5.
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Trotz des anscheinenden Gewinns durch die Handeédhengen mit China im Rohstoffsektor,
hat sich die Abhangigkeit von einem einzigen Whtdtsfaktor fir Angola als fatal erwiesen.
Nach der Finanz-und Wirtschaftskrise brach die &msche Wirtschaft in einem seit dem
Blrgerkrieg nicht mehr erlebten MaRe ein: 2009 treer weltweite Olpreis massiv ein und
betrug mit etwa 50 US-Dollar nur noch etwa ein @tiseines Preises von 2007, was zum grof3ten
Staatsdefizit seit dem Krieg fiihrt& Dies zeigt sich auch am Erdélhandel mit China, 2069 im
Vergleich zum Vorjahr massiv einbratfl.Es wird deutlich: Entwicklungshilfe an einen derar

unsicheren Parameter wie Erdél zu binden, birghdkasche Risiken fur die Empfangerlander.

AulRerdem wurden die wirtschaftlichen Folgen der Zmge der Wirtschaftskrise gefallenen
Olpreise nicht durch China, sondern durch eineangtby-arrangement Kredit' des IMF in Hohe
von 1,4 Milliarden US-Dollar ausgeglichéf. Angola verpflichtete sich im Gegenzug in einem
Jetter of intent’, einer politischen Absichtserklfilg ohne rechtliche Bindung, zu strukturellen
Reformen Unter anderem stellt Angola damit eine Steuerrafor Aussicht, die Staatseinnahmen
nicht lediglich auf Einnahmen aus dem Erddlsektesdhréankt und begrenzt die Aufnahme
weiterer Anleihen, insbesondere flr projektbezogereslite, wie sie etwa durch China erfolgten,
beinhalten-®?

159y/gl. Africa Confindential (2010): Africa/fEconom@ut of the dip, S. 4.

180y/gl. Abbildung 5.

181yv/gl. Leigh/Xiao/Klein ( 2009).

182\/gl. International Monetary Fund (2010): Angolettér of intent, Memorandum of Economic and Finahci
Policies, and technicla Memorandum of Understandid.
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Aufgrund der Investitionen Chinas vor Ort und dewuerhaften Verpflichtung an chinesische
Kredite wird allerdings die einseitige Ausrichtudgr angolanischen Wirtschaft nur unterstitzt.
Zudem werden selbst die mdglichen gesamtgesellicheh Gewinne durch den

Infrastrukturausbau mit dem chinesischen Herkuarfiglder Baufirmen zweckgebunden: Sowohl
die Arbeiter als auch das Material sind in der Reb@aesischer Herkunft, lokale Firmen werden
meist nicht eingebundéf’® Die Profite, die durch Erdélhandel erzielt werd&nnsumiert die

herrschende angolanischen Elite zum Teil selbshrraés eine Milliarde Dollar vermutete man
kurz nach Birgerkriegsende auf geheimen Auslandskgff statt sie  zugunsten der

Gesamtbevdlkerung einzusetzen.

Eine Breitenwirkung des Wirtschaftswachstums warémgola aber dringend nétig, denn hier
betragt das Durchschnittseinkommen in etwa zwei ldDolpro Tag, wahrend die
Lebenshaltungskosten  und  Verbraucherpreise  extrenmsteigen. Die  nationale
Einkommensverteilung gemessen a@ini-Index‘ gehdrt deshalb zu einem er héchstertwast
und damit fir eine extreme Ungleichverteilung désk&@mmens steHt® Deshalb ordnet der
,Human Development Index’ der Vereinten Nationengéia gegenwartig auf Platz 146, einem
der unteren Range, elff Der Korruptionsindex verortet Angola auf einer Bkeon 0 fiir ,héchst
korrupt’ bis 10 fur ,sehr transparent’ mit einemrigavon 1,9 als extrem korruptionsgepragten
Staat eint®’

Es wird vermutet, dass ebenfalls die chinesischeluds die der Prasident im Rahmen eines
groBangelegten Infrastrukturprogrammes flr Krankesbr und eine Eisenbahnlinie vorgesehen
hatten, in Korruptionskandlen verschwunden sindwiklicht wurde namlich kaum ein Teil
dieses Planes, dessen wichtigste Projekte der J[Bsus Airport’, die ,Benguela Railway' und die
Luanda Malange Railway* wareli® Einige der beteiligten Akteure stehen unter drittgen
Korruptionsverdacht®® Genau diese Undurchsichtigkeit der Staatsfinanvaganlasste den IMF
und die Weltbank nach dem Birgerkriegsende ein ssefedes Hilfsprogramm fir Angola in die

Wege zu leiten, die aber bereits zu diesem Zeitpdakch die chinesischen Konditionslosigkeit

183yv/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 50.

184y/gl. Bertelsmannstiftung (2004): TransformatiomRr. Landerbericht Angola.
185v/gl. Afrika Verein der deutschen Wirtschaft e.2009), S. 74.

1%6\/gl. UNDP Development reports: Angola.

17y/gl. Transparency international (2010).

188\/gl. Africa-Asia Confidential (2010): Reshufflilgianda's Beijing connection. S. 5.
189v/gl. Africa Confidential (2010): Dos Santos pregsfor power, again. S. 8.
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konterkariert werdeh™® Auch in innenpolitischer Hinsicht sind negative ngaeitfolgen zu

verzeichnen: 2003 bescheinigte der StatusindexBlrselsmann-Transformationsindex’ Angola
hinsichtlich dessen Entwicklung zu einer demokchtigepragten Marktwirtschaft Platz 105 von
115 untersuchten Landern, insbesondere bezliglichRdehtsstaatlichkeit, die als mangelhaft

bewertet wurdé’*

Letztere Werte beziehen sich zwar auf die Zeit TGemsformation des politischen Systems,
allerdings ist das Land bis heute stark autoritdprggt: An der Staatsspitze steht der mit
zahlreichen Kompetenzen ausgestattete Prasident $m#os, ebenso Fuhrer einer der
Birgerkriegsparteien, der MPLA=Movimento Popular de Libertacdo de Angola). Dieser
Prasident nutzt seine Kompetenzen, um die eigenehtdasition zu konsolidiereH? Die
Parlamentswahlen im Jahr 2008 wurden zwar als ele#igd frei, aufgrund der mangelhaften
Beteiligung der Oppositionspartei UNITA (=Unido Natal para a Independéncia Total de
Angola) als nicht fair klassifizieft> Diese Demokratiestagnation wird sich langfristight
aufheben, solange keine sichtbaren VeranderungenRichtung Rechtsstaatlichkeit und
Demokratie erfolgen: Und genau diese behindert &€kinrch sein Konzept einer strategischen
Partnerschaft, das Anforderungen an Rechtsstdatiichnd Demokratie vollig ausklammert und
zudem mit seinen Investitionen im Erdolsektor, dier 6konomische Machtbasis der herrschende

Elite im Land ist, diese autoritaren Strukturertifgs "

Dies zeigt sich auch an der personellen Strukturctienesisch-angolanischen Zusammenarbeit:
Pierre Falcone, der wahrend des Birgerkrieges hemsd993 und 1994 einen Waffenverkauf an
die angolanische Regierung in Hohe von 792 Milliobmllar aushandelte, tritt als Berater Chinas
im Rahmen der chinesischen Investitionstatigkeit'auGleiches gilt fiir die afrikanische Seite,

die durch zahlreiche personelle Verbindung zwisctlenpolitischen Elite und dem Erddlsektor

gekennzeichnet ist. Der Préasident von Sonangol ,eMeanuel Vicente pflegt sowohl enge

Verbindungen zu Dos Santos selbst als auch zu eParmer von dessen Tochter Isabel Dos
Santos in der Mobilfunkfirma Unitéf®

10y/gl. Bertelsmannstiftung (2004): TransformatiomRr. Landerbericht Angola.
1y/gl. Bertelsmannstiftung (2004): Transformatiomr. Ranking 2003.
172y/gl. Bundeszentrale fiir politische Bildung (2018),2.

3yv/gl. Bosl (2008), S. 9.

174\/gl. Mair (2009), S. 68.

15v/gl. Africa-Asia Confindential (2009): Blood andomey in the streets, S. 2.
178 v/gl. Africa Confidential (2010):Football, contracand then votes, S.9.
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Bezuglich der Demokratieentwicklung kann davon agsggen werden, dass der nahezu
bedingungslose Kapitalzufluss den Reformwillen kderrschenden politischen Klasse weiterhin
schwacht’’ Tatsachlich ist China allerdings, aufgrund der ditianslosen Kreditvergabe und
dem Angebot gunstiger Infrastrukturmal3nahmen taisdcein, auf den ersten Blick, passender
Partner fur afrikanische Lander wie Angola. Bei er@m Betrachten ist diese scheinbare
,Partnerschaft aber eine Abhangigkeitssituation fir die Afrikanelie langfristig eher als

Verlustgeschéaft denn als win-win-Beziehung zu bemeen ist.

8. Wirkungen auf Partner in Afrika:

Der Ausbau der sino-afrikanischen Partnerschaft nsht nur das Ergebnis chinesischer
Interessen, sondern ebenso das Resultat von Iseeresd Zielen der afrikanischen Akteure. Um
die Wirkung des chinesischen Engagements zu apadysi muss grundsatzlich zwischen
Interessen und Chancen auf Seite der afrikaniséhiéen und der breiten Bevdlkerungsmasse
unterschieden sowie die besonderen Strukturen unde&se afrikanischer Politik erlautert

werden.

8.1. Die Eliteperspektive

Fur afrikanische Eliten ist die Partnerschaft mir@ tatsachlich eine Gewinnchance, da durch sie
entsprechend des eigenen Politikverstandnis dlaliStarung und Festigung von Macht sowie die

Verfolgung 6konomischer Interessen moglich ist.

17vgl. Taylor (2009), S. 8.
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8.1.1. Politikverstandnis

Werden die Interessen afrikanischer Eliten in déokByjenommen, muss notwendigerweise das
fur Afrika oft typische Verstandnis von Macht undlik erlautert werden. Obwohl es
weitreichende Unterschiede zwischen den Staaten Kaeginents gibt, existieren trotzdem
folgende Gemeinsamkeiten: Macht wird als patrimienMacht verstanden, nicht als Ausdruck
des souveranen Willens des Volkes. Damit einhemglspielt sich Politik in personalisierten

Strukturen ab und Politikprozesse sind ErgebniBagiehung zwischen Patron und Klienten.

Damit kann zurecht von neopatrimonialen Struktugesprochen werden, denn Autoritat wird
kraft Person und Unterstitzung durch einen Verwaktd oder Militdrstab ausgeibt, wahrend die
Systemkennzeichen Willkiir, persénliche Beziehunged Unberechenbarkeit sifnf Daraus
resultierend tritt auch das Phanomen des Kliemeissauf: Es bezeichnet ein informelles und auf
gegenseitigen Vorteil gerichtetes Machtverhaltras sich zwischen einer ranghdheren und
rangniedrigeren Person abspigftDie Klassen, die in afrikanischen Autokratien Herschende
Elite darstellen, begrinden ihre Macht somit auftddsiriickung, Abschreckung und Gewalt
ebenso wie auf einer finanziellen Entlohnung vorst&ytreuer® Die Grenzen zwischen
privatem und 6ffentlichem Raum sind flieRend, schaawischen Politik und Wirtschaft. Eine
dominante Rolle in der Wirtschaft, das heif3t in dRegel, die Verfigungsgewalt Uber die
Rohstoffvorkommen, ist nur uber den Besitz pollisc Macht moglich. Reichtum und
Klassenmacht ist damit unmittelbar an politischecMagekoppelt. Letztlich hat die Abwesenheit
einer unabhangigen Birgerschaft den Kampf um Radlitieinen Kampf um Giter verwandelt.
Der Kitt des politischen Systems ist folglich au€brruption statt demokratischer Institutionen
und Prozess®¥! In vielen afrikanischen Staaten, mit denen ChinstAusch pflegt, bestehen
gravierend strukturelle Defizite. Neben Korruptiond Klientelismus weisen viele Systeme eine
begrenzte staatliche Handlungsfahigkeit, schwachstitutionen und eine Dominanz der
Exekutive Uber die Legislative und Judikative dublglich ist auch derjenige Akteur oder die
Akteursgruppe im Besitz politischer Macht, der tUblen Rohstoffsektor verfligen kann. Diese
Macht wird durch Korruptionszahlungen im Rahmen drRedronage - und Klientelsystems

abgesichert.

178y/gl. Hofmeier, R./Mehler, A. (2004), S. 212.

19y/gl. Bundeszentrale fiir politische Bildung (200B}litiklexikon, Klientelismus.
180y/gl. Taylor (2009), S. 9.

18Lygl. Taylor (2009), S. 10.
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Deshalb sind vor allem im Rohstoffsektor extremén#lorruptionsniveaus die Regel. Damit wird
Politik zum Nullsummen-Spiel, bei dem Ressourcarerizentralen Charakter haben, da diese
sowohl der Machterlangung als auch dem Machtethatten. Dabei dient die Kontrolle Gber den

Staat in erster Linie der Bereicherung der Fihrelitgs

8.1.2. Stutzung von Korruption und Klientelismus duch chinesisches

Engagement

Afrikanische Eliten bauen ihre Herrschaft auf eiir flie Gesamtbevdlkerung in der Regel
schadigendes Fundament aus Korruption und Kliesmels. Die Demokratisierungsbereitschaft
politischer Eliten gehoren aber zu den Grundbediggn von Demokratieentwicklurtg? Chinas
bedingungslose und bereitwillige Zusammenarbeit digisen Eliten verstarkt hingegen exakt
dieses Spannungsfeld. Auf Afrika als Gesamtbildoben, weisen insbesondere rohstoffreiche
Staaten ein hohes Mal3 an Korruption auf. Folgli@nrk Ressourcenreichtum die Qualitat
staatlicher Institutionen tatsachlich verringéthDie einseitigen Investitionen Chinas in den
Rohstoffsektor kommen deshalb in erster Linie eikieinen, elitaren Schicht zugute. Hinzu
kommen die enormen Verluste der Einnahmen durchugtion, die vor allem im Erdélsektor ein
grof3es Problem darstellen. Im Zuge von Vertrags$didissen sind Bonuszahlungen an die Eliten
der betroffenen Lander haufig. Diese finanzielleesgburcen werden also bereits im Vorfeld
innerhalb eines bestimmten Elitezirkels verteigydér sie Uberhaupt potenziell Einfluss auf den
gesamtgesellschaftlichen Wohistand nehmen koénnteh warken damit als Bremsen fir den

Entwicklungsfortschritt eines Staates.

Diese \Vorgange erfahren selbstverstandlich nicliigleh durch Chinas Nachfrage nach
Rohstoffen, sondern durch alle anderen Handelsggramme Verstarkung. Der entscheidende
Faktor, der China hier zu einem Unterstitzter voorrption werden lasst, ist das vollige
Aul3erachtlassen von Initiativen zur Korruptionshegéung: Beispiele fur solche Initiativen sind
etwa im Diamantensektor das ,Kimberley Process if@ation Scheme® (=KPCS), oder die
Bemuhungen der ,Extractive Industry Transparendtialive' (EITI) sowie von ,Publish what

182y/gl. Basedau (2003), S. 236.
183vgl. Basedau (2009), S. 21.
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you pay' im Rohstoffsektd”* um dieser Entwicklung entgegen zu wirken. Aufsshlgibt etwa
die Mitgliederliste von ,Publish what you pay‘, adér sich einige afrikanische Handelspartner
finden, nicht jedoch China selt$f. Hohe Einnahmen im Ressourcensektor filhren tberdies
hinaus in vielen Fallen dazu, dass InvestitionenBildung und andere Wirtschaftssektoren
vernachlassigt werden. Stattdessen werden die HEim@a oft in Uberdimensionierte
Prestigeobjekte investiert, die lediglich den Finlgganspruch elitarer Machtzirkel widerspiegeln,
anstatt der Bevolkerung zugute zu kommen. Bei dieBauprojekte, die auch Teil der
sinoafrikanischen Zusammenarbeit sind, handeliobsrseist um Bauten fir die Regierungseliten
oder um GroRRobjekte wie FufRballstadien. Diese rfugeh in das in der Regel in Afrika
personalisierte Politikverstandnis, indem sie daslbSbewusstsein und Machtempfinden
politischer Machthaber zusatzlich starken. Die &eltichen Hintergrinde dieser
Finanzierungsangebote hingegen bleiben ihnen eetweztborgen oder liegen ohnehin nicht in

ihrem Interessé®®

Andere Infrastrukturprojekte, die durch chinesiséteanzierung zustande kommen, werden im
Gegenzug als Mittel afrikanischer Machthaber gemuim der Bevoélkerung den Erfolg der
eigenen Politik zu suggerieren: Vielfach kénnensdieProjekte nicht nur hinsichtlich ihrer
Nachhaltigkeit sondern auch ihrer grundsatzlicheeignetheit hinsichtlich der Bedarfsstruktur
eines Landes angezweifelt werd&hNach lan Taylor war es deshalb bisher einer depHehler
westlicher Partner davon auszugehen, afrikanisolisghe Eliten seien in erster Linie am Wohl
des eigenen Volkes — also einer Entwicklungspetspek interessiert, anstatt zu begreifen, dass
dies meist nur zutrifft, wenn die jeweiligen indivellen Interessen der Fuhrer mit den
Entwicklungsplanen deckungsgleich sifftiBeijing hingegen hat dies begriffen und nutzt eies
Eliteinteressen, ohne Berucksichtigung der Bedssiider jeweiligen Bevolkerung, fur die
Verwirklichung seiner eigenen Handelsinteressen.shkd trifit zu: Das einseitige
Investitionsverhalten Chinas im Rohstoffsektor wirkls Motor der Verfestigung dieser
Strukturen, statt deren Aufldsung zu stitzen. ggsanterweise kénnten diese allerdings auch die
langfristigen Ziele Chinas in der Afrikapolitik gé#frden — die kurzfristigen, kommerziellen

Erfolge Chinas lassen diese Problematik allerdingken Hintergrund riicken.

184y/gl. Basedau (2009), S. 23.

185\/gl. Publish What You pay (2011), S. 1-28.
186 \/gl. Taylor (2009), S. 12.

187v/gl. Taylor (2009), S. 12.

18 v/gl. Taylor (2009, S. 11.
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8.1.3. Starkung des afrikanischen Selbstverstandrass

In den vergangenen Jahren hat Afrika sowohl intigoher, sicherheitspolitischer, 6konomischer
und globalpolitischer Hinsicht an Bedeutung gewantié Diese Entwicklung pragt auch das
afrikanische Selbstverstandnis, ein fur globaleadumienhange pragender Akteur zu sein. Genau
diesem Selbstverstandnis kommt China mit dem Angebwr gleichberechtigten Partnerschaft

entgegen: ,The African continent is an importamtéofor world peace and develpometit™

Wahrend vor zehn Jahren Afrika lediglich in Zusamheng mit Entwicklungszusammenarbeit
oder Konflikten auf verschiedenen Ebenen ins Zemtdes 6ffentlichen Interesse riickte, hat es
sich in den vergangenen zehn Jahren zu einem mk#fkéeur in internationaler Politik und
Wirtschaft entwickelt. Verantwortlich dafur sindveohl Probleme als auch Chancen, die die
Regionen des Kontinents gegenwartig pragen. Sdéfr#ta sicherheitspolitisch ein wichtiger
Akteur geworden, an dessen aktiver Einbindung terirationale Politik kein Weg vorbei fiiHrt:
Wichtig fir die Entstehung eines neuen afrikanisch8elbstverstandnisses weg vom
Entwicklungshilfeempfanger hin zu einem bedeutsafarameter innerhalb der internationalen
Beziehungen ist ebenso die schwindende Definiti@u$mn des Westens. Ereignisse wie die
Terroranschlage vom 11. September 2001, die Ddéistahing des Nahen Ostens und die Folgen
des internationalen Terrors haben an der Machipositestlicher Geberlander, insbesondere der
USA, gerittelt. Hinzu kommen globale Herausfordgem wie Energiesicherheit und
Umweltschutz, die ohne Einbeziehungen Afrikas rehwser angegangen werden konnen. Eine
parallele Entwicklung gibt es auch in China, dafgiaumnd seines 6konomischen Erfolges auch ein
neues Selbstbewusstsein hinsichtlich der Definition Werten und Normen entwickelt H&t.
Auf dieses beidseitig neu erwachte Selbstbewusstsel auf konstruierte Parallelen geht letztlich
auch das Angebot einer ,Sud-Sud-Partnerschaft’ ckuriGrundsatzlich ist also von einem
relativen Bedeutungsgewinn Teilen Afrikas, der sighm einer erhdhten internationalen
Aufmerksamkeit fur die Region wund einer zunehmend&mnbindung Afrikas in

Globalisierungszusammenhange zeigt, auszugefien.

189yv/gl. Tull (2007), S. 5

19 Ministry of Foreign Affairs of the People's Repistnf China (2006), S. 1.
¥1yv/gl. Tull (2008), S. 4.

192y/gl Lynch (2007), S. 701.

193vgl. Tull (2007), S. 3.
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Hinsichtlich der Energiesicherheit und ebenso bkatigseines Ressourcenreichtums, sowohl
bezuglich der vorhandenen Quellen als auch derefuiglearkeit, ist Afrika fur viele westliche
Akteure ein ernstzunehmender Handelspartner gewoideben landwirtschaftlichen Produkten
sind es vor allem nicht erneuerbare Rohstoffe,Oieder im Bergbau gewonnene Diamanten und
Erze, die fur die weltweite Industrieproduktion taeslich sind® Wahrend der
Energieverbrauch stetig zunimmt, sinkt die Produkti in einigen traditionellen
Produzentenlandern. Hinzu kommt, aufgrund der Inksta politischen Lage im Mittleren Osten
eine Verunsicherung der Versorgung aus diesenedtatsbesondere die USA waren aufgrund
dieser Entwicklungen dazu gezwungen, Energielieigen von der Konzentration auf den

Persischen Golf zu l6sen und neue Quellen zu éefei %

Alle drei Faktoren fiihren notwendigerweise zu eilgversifikation der Handelspartner im
Energiebereich fir westliche KonsumentenstaatemiDgst klar: Afrika kann sich jetzt seine
Partner auswahlen, ist nicht mehr nur Objekt irgeomaler Ablaufe, sondern ein handelnder
Akteur. Somit findet sich an dieser Stelle im Grendie neu erwachsene Macht einiger
afrikanischer Regionen: ,Als Rohstoff- und Energahkt aber auch als Verbundeter und Partner
in internationalen Organisationen (...) ist Afrikanshl fir die ,alten Machte' als auch fur die
neuen ,global players‘ von Interess&*Das Angebot einer chinesischen Zusammenarbeigufie
,Sincerity, friendship and equality (..} basiert, durch einen auf globaler Ebene bedeutende
Akteur wie China es ist, entspricht dem Selbsthidd Machtverstandnis dieser Eliten.Genau auf
dieses Selbstbild zielt die chinesische Aussiclitvaitere gegenseitige Staatsbesuche auf hoher
Ebene'*®

94y/gl. Basedau (2009), S. 21.

95yvgl. Tull (2007), S. 6.

1% Klaeren, (2009), S. 3.

197 Ministry of Foreign Affairs of the People's Repiglf China (2006), S. 2
198 Ministry of Foreign Affairs of the People's Repiglif China (2006), S. 2
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8.1.4. Diversifikation aul3enpolitischer Partner geral3 innenpolitischer

Interessen

Das Bewusstsein dieser neuen Machtposition Afréq@egelt sich deshalb in der bereitwilligen
Annahme chinesischer Kooperation wider, die mierhrletztlich attraktiveren Angebot einer
scheinbar  gleichberechtigten  Partnerschaft exaktesesin neuen Selbstbewusstsein
entgegenkommt. Fir die afrikanische Seite bietd#t die Chance, die auf3enpolitischen Partner zu

diversifizieren und mit China einen der neuen ,gllotlayers* an sich zu binden.

Des weiteren konnen durch das Beharren Chinaseamf®buveréanitatsprinzip autoritéarer Regime
ihre Macht festigen oder ausbauen, zudem wird Clofta— ein Ergebnis der eigenen
Selbstdarstellung — als Paradebeispiel einer edaligen Entwicklung gesehen. Hinsichtlich der
Diversifikation auf3enpolitischer Partner ist indoedere die Verbindung zu China zu einer der
wichtigsten Entwicklungen auf dem Kontinent nacind€alten Krieg. Das nahezu konditionslose
Angebot einer strategischen Partnerschaft, diedauf finf Prinzipien friedlicher Koexistenz
beruht, kommt dabei sowohl dem Bestreben nach aoeveran gestalteten Innenpolitik, etwa
bezuglich der Perzeption von Menschenrechten, déegyenen Machterhalt, als auch der
Bestatigung des neuen Selbstbewusstseins entg€geatsachlich sind aber in diesem Spektrum
positiver Folgen chinesischen Engagements meigiguble Eliten die Profiteure. In der Tat fuhrt
etwa auch die erhohte Nachfrage Chinas nach Ré&stetl einer Erhéhung der Preise auf dem
Weltmarkt. Sie zwingt dadurch auch alle anderenRalistoffe angewiesenen Lander dazu, hohe
Preise zu bezahlen und erhéht so den Verhandluietysspn fiir Afrikaner®

Insgesamt kénnen chinesische Handlungsweisen raddrildas innenpolitische Strukturen negativ
bezeichnet werden. Grundsatzlich verhindert Chinarcld die strikte Einhaltung des
Souveranitatsprinzips und des Einbeziehens derndljegz personalisierten Machtstrukturen in
Afrika, Entwicklung sowohl in 6konomischer Perspe&tals auch hinsichtlich der Governance-

Strukturen, was wiederum stimulierend auf soziadefkkte wirkt.?°*

199y/gl. Tull (2005), S. 5.
20y/g|. Africa Confidential (2010): A slow return growth, S. 8.
21y/gl. Taylor (2009), S. 10.
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8.2. Auswirkungen auf die Bevolkerung insgesamt

Wahrend sich auf Regierungsebene tatsachlich Chaimcd-orm einer win-win-Situation far
afrikanische Elitezirkel ergeben, stellt sich dieade, inwiefern die breite Bevolkerung vom
chinesischen Engagement auf dem Kontinent prdfitiBabei zeigt sich, dass durch diese
Verbindung fur die Bevolkerung Probleme, insbesomdensichtlich Arbeitsrecht, Governance-
Standards, Umweltschutz, und Migration, entstehéer sich verstarkeff? Westliche Kritiker

beziehen sich in dieser Frage in der Regel autdtemkte.

8.2.1. Negativfolgen chinesischer Menschenrechtsé&agsung fir Afrika

Der Kern des chinesischen Verstandnisses von Mensebhten ist, dass Entwicklung tber allen
anderen Handlungsparametern der Politik steht, dilmr Menschenrechten. Bezuglich der
Menschenrechtsfrage ist Chinas Prasenz deshalbvaifArten problematisch fur Afrika: Zum

einen unterstitzt es Regime wie in Sudan und Zimvkabin denen massive

Menschenrechtsverletzungen stattfinden, zum andkugit es bisherigen internationalen und
afrikanischen Bemihungen im Menschenrechtsschutdden Die Durchsetzung der eigenen
Interessen und Menschenrechtskonzepte stehen dabenternationalen Prinzipien. Wéahrend
also fur westliche Geberlander und Institutionemikapolitik immer auch an Menschenrechte

gebunden ist, bietet China eine konditionslose #usanarbeit aR®

Neben dem chinesischen Primats der eigenen In&ressteht zunachst die von China
proklamierte Ahnlichkeit zum afrikanischen Verstéisd von Menschenrechten. Chinas
Menschenrechtsdiskurs ist vom kommunitaristischenzip der gegenseitigen Solidaritat und
Verpflichtungen gepragt und raumt der Gruppe unekritgesellschaftlichen Stabilitat einen
gro3eren Stellenwert als dem einzelnen Individuum@eshalb sind aus chinesischer Sicht auch
die Sicherheit von grundlegenden Guitern wie Nahsomtgeln, wirtschaftliche Entwicklung und
Sicherheit als Menschenrechte zu bezeichnen. [igger stellt nun die chinesisch-afrikanische

Zusammenarbeit durch vertiefte Handelsbeziehungé@ussicht.

202y/g|. Taylor (2009), S. 89.
203y/gl. Taylor (2009), S. 90.

52



Aus chinesischer Sicht ist konditionslose Zusammsf zugunsten florierender
Wirtschaftsbeziehungen also der Menschenrechtswghmicht gegenlaufig, sondern sogar
deckungsgleich® Insbesondere in der Menschrechtsfrage sind dief Rrinzipien friedlicher
Koexistenz', vor allem die Nichteinmischung in in@eAngelegenheiten und die Wahrung
staatlicher Souveranitat, als Leitlinien der Pblgu sehen. Souveranitét ist aus chinesischer Sicht
das hochste aller Menschenrechte und garantieithgkdtig die Einhaltung aller Gbrigen
Normen®*® Genau dieser Primat von Entwicklung und staatticls®uveranitat vor der
Gewahrleistung von Menschenrechten ist laut ChiadPdrallele zwischen der afrikanischen und
chinesischen Menschenrechtsperzeption.

Ein Kritikpunkt im Kontext der Menschenrechte inrikf sind die Bereiche Arbeitsrecht und
Umweltschutz: Die verstarkte 6konomische Aktivi@hinas bewegt sich in ohnehin prekaren
Bereichen, was soziale Standards, die sogenanmdgog€ate Social Responsibility’ (=CSR)
betrifft — das wichtigste Beispiel in Afrika istaliBergbauindustrie. Problematisch ist auch hier
wiederum die grundsétzlich fehlende Transparendeim chinesisch-afrikanischen Beziehungen,
aufgrund derer kaum prifbare Berichte Uber die efeiingen von Arbeitsrechten und anderen
Normen vorhanden sind. Auf die Standards bei ddrei#gbedingungen in chinesischen Firmen
gibt es nach Berger allerdings tatséchlich Schgkeiten seitens der Regierung, auf private
Firmen einzuwirkerf>®

Dafur spricht auch Taylors These (ber die wachsendelfalt der chinesischen
AulRenpolitikformulierung, die Ergebnis burokratischinteressen, lokaler Politiken, Korruption
und anderer Probleme von Chinas kapitalistischéwigklung sind. Deshalb sollte die Annahme
einer einheitlichen Agenda chinesischer Aul3enpdditmulierung grundsatzlich kritisch
betrachtet werdeff’ Dieses Argument ist allerdings angesichts der fbeht der KP Ch auf alle
relevanten Bereiche der Gesellschaft eher fragwifliHinzu kommt, dass die chinesische
Perzeption von Menschenrechten afrikanischen Bengdmu um die Institutionalisierung von
Sozialstandards entgegenlauft: Im NEPAD-Prozessmiy@orporate Governance' im Bereich der
wirtschaftlichen Entwicklung eine wichtige Rolleneiund soll anhand von Leitlinien flr

angemessene Standards implementiert wettfen.

24ygl. Taylor (2009), S. 92.
205ygl. Taylor (2009), S. 95.
20%y/gl. Berger (2009), S. 2.
207ygl. Taylor (2009), S. 8.
208y/gl. Heberer (2003), S. 61.
29y/gl. OSAA (2001), S. 21.
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Neben modernisierungsbereiten afrikanischen Staatahen die ,Paria-Staaten‘. China halt
Handelsbeziehungen mit diesen Regimen, in denersdhenrechtsverletzungen stattfinden und
fullt somit die Lucke, die westliche Sanktionen geraus diesem Grund dort hinterlassen haben.
Dazu zahlen neben Waffenlieferung nach Khartoum ded Blockade von Sanktionen gegen
dieses Regime in Sudan auch die Unterstitzung Zmés mit Krediten und militarischer

Ausriistung. Als Gegenleistung erfolgte der Schsifeluss mit China in internationalen Foféh.

Auch von afrikanischer Seite wird in diesem Kont&xitik laut: Die westafrikanische Zeitung
JAfrica Public Agenda’ prangerte 2006 an, dass Weri seine bisherigen Erfolge im
Menschenrechtsschutz fiir natiirliche Rohstoffe egférBezuglich Umwelt-und Arbeitsschutz,
verletzen chinesische Banken bei ihrer Kreditveegabgelmalig das ,equator-principle’, eine
freiwillige Verpflichtung, keine Kredite an Projektzu geben, in denen Umwelt-und
Sozialstandards verletzt werdéf? Letztlich legt China seine eigenen MaRstabe fiveBoance
und Menschenrechte an, wenn es in Afrika auftRiria-Staaten’ stitzt dieses Verhalten, wahrend
die konditionslose Anreizstruktur auch bisherigékahische Initiativen schwacht. Es ist mdglich,
dass Staaten, die bereits Fortschritte im Demaheatings- und Menschenrechtsprozess erreicht
haben, die attraktive, weil 6konomisch profitabkrtRerschaft mit China kinftig gegen bereits

erreichte Standards austauschen.

8.2.2. Blockade von,Good Governance': Beispiel NEPAD-Prozess

Darlber hinaus gehend impliziert der Terminus ,G&alvernace' einen normativen Anspruch
indem er auch als Synonym fir entwicklungsforderhi@nahmen und gute Regierungsfihrung
gebraucht wird. Zudem bezieht er staatliche undhtrstaatliche Akteure ein. Kriterien dieser
,guten Regierungsfuhrung‘ sind Effektivitat, Traaspnz und Rechenschaft und an den Prinzipien
der Nachhaltigkeit orientierte Entscheidungen. Deluist die Versorgung der Birger durch
offentliche Guter und Dienstleistungen gewahrl¢idBei der Entwicklungszusammenarbeit geht
es dabei um die Schaffung politischer Rahmenbediggo fur soziale, Okologische und
marktwirtschaftliche Entwicklung. Dazu gehoren di€drderung von Demokratie und

2%ygl. Taylor (2009), S. 104.
Z1y/gl. Taylor (2009), S. 98.
#2y/gl. Taylor (2009), S. 89.
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Rechtsstaatlichkeit, die Achtung, der Schutz urel @ewahrleistung von Menschenrechten und

nicht zuletzt auch ein Kooperationswille auf in@ionaler Ebené™®

In Afrika wurde das Ziel ,Good Governance* zu etat#n vor allem durch den regionalen Prozess
NEPAD vorangetrieben. NEPAD wurde 2001 gegrundet steht fur die afrikanische Bekenntnis
zur Eigenverantwortung fur Transparenz, Rechentgfa€ht, Rechtsstaatlichkeit und gute
Regierungsfuhrung. Dieser Reforminitiative gehdreawischen alle 53 Staaten der Afrikanischen
Union an®** Beziiglich sino-afrikanischer Beziehungen ist digBmzess in zweierlei Hinsicht
von Bedeutung: Einerseits besteht die Gefahr desstanzieller Unterwanderung durch Chinas
Handlungsweise, andererseits konnte die VerlagedemgPrioritaten innerhalb des Programmes
zugunsten chinesischer Praferenzen stattfindebe8udeilt die EU-Kommission Chinas Préaferenz
fur bilaterale Beziehungen anstelle eines mehrdsio@alen Governanceansatzes als Gefahrdung

bisheriger Erfolge der regionalen Zusammenargit.

NEPAD ist der Kristallisationspunkt der Demokratied Menschenrechtsagenda. Unter Paragraph
49 des Aktionsplanes erklaren sich die Unterzeichdezu bereit ,Promoting and protecting
democracy and human rights in their respective ti@sand regions (...Y*° Als Bedingung fiir
eine nachhaltige Entwicklung steht die Erkenntdisss ,African leaders have learnt (...) that
peace, security, democracy, good governance antissmronomic management are conditions for
sustainable developmerft* Beides widerspricht allerdings dem chinesischensata
Okonomische Entwicklung Menschenrechten und Govemaiberzuordnen. Folglich ist die von
China proklamierte Parallelitdt zu Afrika in beidé&spekten als Mittel zu sehen, das eigene

\Vorgehen zu legitimieren.

Unter den Punkt ,The Economic and Corporate Goveradnitiative’ fallt das Ziel, die Qualitat

des Management von 6konomischen und offentlichearfzen sowie ,Corporate Governance* zu
verbesserA™® Tatsachlich gibt es etwa fiir die Extraktive IndiestTransparenzstandards im
Rahmen des EITI, die sowohl auf die Transparen2vddrage, insbesondere in der Olindustrie,

ebenso wie auf die Bekampfung von Korruption insdia Sektor abzielt. Bis dato hat China

Z3ygl. BMZ (2009): Hintergrund — gute Regierungsfiiihg als Rahmenbedingung fiir Entwicklung.
Z4ygl. Jakobeit (2006), S. 1.

Z3ygl. Tull (2008), S. 4.

ZI° OSAA (2001), S. 10.

Z7OSAA(2001), S. 17.

Z8y/gl. OSAA (2001), S. 25.
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allerdings nur geringe Bereitschaft gezeigt, sichdiesen Prozess einzubinden. Bietet China
Zusammenarbeit auch abseits dieser regionalen &tsdn, gibt es fur afrikanische Staaten
keine Anreize, den NEPAD-Prozess in diesem Bereichinterstiitzef*? Ebenso erkannten die
afrikanischen Reforminitiatoren die Problematik &shstoffhandels als ,(...) factor of production
whose costs directly affect prices of other goodd services, and the competiveness of other
companies?*° Die Folgen des sino-afrikanischen Handels im Ruaffsstktor wirken sich aber
eben gerade verteuernd auf die Preise anderer Gidettie Konkurrenzfahigkeit tbriger Sektoren

aus.

Afrika ist aufgrund seiner geographischen Lage wmiterer Mehrfachbelastungen einer der
grodten Leidtragenden des weltweiten Klimawandalsswirkungen sind die Rickgange der
Niederschlage und Temperaturveranderungen, die aiweth auf die fur Afrika so zentrale
Landwirtschaft, auf die offentliche Gesundheit uadch auf die Nahrungsmittelversorgung
auswirker?! Afrika tragt der dringende Reformnotwendigkeit Reeng und macht
Umweltschutz deshalb zu einer sektoralen Prioritit das NEPAD-Ziel der nachhaltigen
Entwicklung: ,It has been recognised that a healthgl productive environment is a prerequisite
for the ,New Partnership for Africa's Development?® Im Gegensatz zur chinesischen
Sichtweise, die als Grundlage von Entwicklung wineftliches Wachstum definiert, raumt
NEPAD dem Umweltschutz auch fur dieses Ziel eind3gebliche Wirkung zu: ,It has been
demonstrated (...) that measures taken to achievealihly environmental base can contribute
greatly to employment, social and economic empowetmand reduction of poverty.???
Verletzungen umweltrechtlicher Standards durch €mnmAfrika finden etwa im Bereich Fischerei
und illegalem Export von Tropenholz statt. Das Therdmweltschutz wird auch im
Zusammenhang mit dem G8-Dialog mit China zum Thefismawandel relevant: Chinas
Umweltpolitik bewegt sich zwischen immensen Schéadgshandlungen sowohl im In-und
Ausland und punktuellen Bekraftigungen der Regigrusich fur Umweltschutz einzusetzen.
Damit ist zumindest ansatzweise eine Verhandlurggsbaum Thema Umweltschutz gegeben —

China zeigt bereits Bereitschaft, sich auf Starslardier Holzindustrie einzulass#f.

29y/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 66.
2209SAA (2001), S. 33.
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Zudem koénnte der chinesische Einfluss kinftig aaoheiner Schwerpunktverschiebung der
Prioritditen im NEPAD-Prozess fihren. Da die Umsedzuwer Aktionsplane Uber einzelne
Mitgliedstaaten oder regionale Zusammenschlissautibund auf finanzielle Unterstitzung
angewiesen ist, wird die kinftige Richtung auch @mnas Form der Partizipation abhangen.
Neben den Reformzielen fur Umweltschutz und Goverea stellt ebenfalls der
Infrastrukturausbau eine sektorale Prioritat démfrastructure is one of the major parameters of
economic growths, and solutions should be foungktmit Africa to rise to the level of developed
countries (...).2%> Sollte China sich tatsachlich in den NEPAD-Prozegsbinden, ist eine
Prioritdtenverschiebung von Governance hin zu $tftkturausbau und eher ©6konomisch

orientierten Aktionsplanen zu erwart&f.

Obwohl sich China in seinem Weil3buch zur Afrikapkleindeutig fur eine Einbindung in diesen
Prozess ausgesprochen hat, zeigen die gegenwaH@edlungsweisen, dass die Tendenz eher
gegenlaufig ist?’ Die positive Haltung gegenilber dem NEPAD Prozeasnksogar als
strategisches Instrumentarium gedeutet werden urstlislee und afrikanische Kritiker zu
beruhigen, denn grundsatzlich bevorzugt China ¢iigan bilaterale Partnerschaften um

Abhangigkeiten zu konstruieréff

8.2.3. Chinesische Migration

Neue Entwicklungen kennzeichnen die historisch itergeit dem 19. Jahrhundert gegebene
Migration chinesischer Birger in afrikanische Landeum einen hat die chinesische
Arbeitsmigration in den vergangenen Jahren in deaf3&1zugenommen, in dem chinesische
Unternehmen Projekte im Rahmen des Auf3enhandel&ndeicklungshilfe und insbesondere der
Direktinvestitionen auf dem Kontinent verfolgen, nzuanderen setzte eine individuelle
Arbeitsmigration chinesischer Kleinunternehmer %inHinzu kommt eine geringe Gruppe von
Fachkraften — Mediziner oder Berater im landwiredtithen Sektor - die im Rahmen

intergouvernementaler Arrangements, etwa durch EFIBCAC-Gipfel, in afrikanische Lander

222 OSAA (2001), S. 29.

226\/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 68.

227y/gl. Ministry of Foreign Affairs of the People'sBublic of China (2006), S. 7.
228\/g|. Berger/Wissenbach (2007), S. 11

229y/qg|. Perret (2006), S .9.
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entsandt werdef® Aus diesen Entwicklungen ergibt sich ein Konkurdmzk auf die

afrikanische Bevolkerung, der fur diese Negativéoldpat.

Wahrend die China selbst die Zahl chinesischer ibgbauf dem tiefst moglichen Schatzwert von
78 000 festlegt® gibt es Schatzungen von westlicher Seite, die dfimesische Diaspora
gegenwartig auf 750 000 Personen festlédemiese Divergenz zeigt, dass China sich der aus
dem Migrationsproblem entstehenden Spannungergutie die eigene Interessenverwirklichung
in Afrika gefahrden konnten, entgegensteuern mochtgegebenermalien ist die tatsachliche
Migrationszahl schwer festlegbar, denn illegale wEnderung abseits formeller
Einwanderungspolitiken ist die Regel und in der IR&akonnen die Botschaften vor Ort das
tatsachliche AusmaR der Migrationsbewegung nichthrméberblickerf>®> Die Mehrheit
chinesischer Einwanderer konzentriert sich auf 8ikda Nigeria, aul3erdem auf Sudan, Angola,
Algerien und Mauritius. Trotzdem ist im Unterschiedu friheren chinesischen
Auswanderungswellen festzuhalten, dass sich digddan nun auf alle Staaten des Kontinents
bezieht?®* Damit ist Afrika mit der bedeutsamsten Immigrabewegung seit dem Ende der
Kolonialzeit konfrontiert: Neben der Konkurrenzsition auf dem Arbeitsmarkt spielen die
Ublichen Kennzeichen sozial verursachter Massenativg, wie der Nachzug der
Familienmitglieder aus der Heimat, ebenso wie kalte, insbesondere sprachliche Barrieren,

eine grolRe Rollé*®

Im Blickpunkt antichinesischer Ressentiments stenem einem die Arbeitsmigranten, die im
Rahmen von Infrastrukturprojekten angestellt sineim Aufbau von Fabriken involviert sind,
oder in chinesischen Handelsagenturen vor Ort @’ Bereits von Afrika aus arrangieren dort
ansassige, von der chinesischen Regierung lizéezigrenturen jene Migrationsform. Es kann
also durchaus von einer organisierten chinesisddeitsmigration gesprochen werden, die
eigene Arbeitskrafte gegenuber afrikanischen beagirzAls Grund hierflr geben chinesische

Quellen Kostenvorteile, kulturelle Affinitat und edi héhere Produktivitat chinesischer

20yvgl. Park (2009), S. 6.

Blygl. Perret (2006), S .9.

232y/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 31.
23ygl. Park (2009), S. 3.

24ygl. Asche/Schiiller (2008), S. 30.
235\/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 31.
238\/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 30.
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Arbeitskrafte arf’ Viele Chinesen arbeiten folglich zeitlich befristdtir chinesische
Staatsunternehmen oder private Firmen in Afrikaiské@s handelt es sich hierbei um ein - bis
zweijahrige Vertragé®® Damit erzeugt nicht die dauerhafte Prasenz deravitgn, sondern die

Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt negative Wahrnehgeun

Afrikanische Kritik an chinesischen Unternehmenidlezsich auch auf die Arbeitsbedingungen
fur afrikanische Angestellte: Meist werden diesgigiéch als Tageléhner ohne Vertrag beschattigt,
wahrend keine gezielte Weitergabe an Fachwissetgerdnd selbst Fachkrafte erhalten oft keine
adaquate Bezahlung. Auch bezuglich der Arbeitswears¢en chinesische Arbeitskrafte in
Wettbewerb mit afrikanischen Kollegen. Aufgrundesirstrikten Arbeitsethos' entstanden bereits
Geriichte, es handele sich um Zwangsarbeiter, digfrika ihren Strafdienst ableister’ Fir
diese These gibt es keine haltbaren Beweise — tkemgind sie lediglich Ausdruck des durch

den Wettbewerb entstandenen Spannungsfeldes.

Dennoch zeigt sich auch hier wieder: eine kurzffestProfitchance ist gegeben, denn immerhin
werden durch das chinesische  Engagement Arbeitsplatgeschaffen. Diese
Beschaftigungsverhéltnisse sind allerdings nicht Idachhaltigkeit sondern auf eine zeitlich
befristete Ausbeutung natirlicher und menschlidkessourcen, ausgel€gl. Deshalb werden in
erster Linie nicht neue Arbeitsplatze fur Afrikarsemdern fir Chinesen geschaffen. Zum anderen
nimmt die individuelle Migration kleiner Unternehmstetig zu. Diese sind in der Regel Handler
oder Restaurantbesitzer, die iber informelle Netkeyeoftmals illegal, nach Afrika gelangéf.

An dieser Stelle tritt wiederum die Problematiligér chinesischer Importguter in Erscheinung,
die den afrikanischen Markt Uberschwemmen, dennstmieandeln diese Unternehmen mit
alltaglichen Konsumguitern, Textilien und Bekleidwngd stellen dadurch eine ernstzunehmende
Konkurrenz fur lokale Hersteller dar. Diese Konlamzsituation fuhrt vielfach zu sozialer
Spannung zwischen beiden Gruppé&rLetztlich lasst sich feststellen, dass chinesiddigration,

ob aufgrund kultureller Spannungen in den ohnelgneits sehr heterogenen afrikanischen
Gesellschaften oder der faktischen Benachteilignnger Afrikaner auf dem heimischen

Arbeitsmarkt, von der afrikanischen Bevdlkerung ribegend als negativ wahrgenommen wird.

7ygl. Park (2009). S. 6.
28y/gl. Park (2009), S. 2.
29ygl. Marfaing (2010), S. 6.
240y/gl.Marfaing (2010), S. 3.
241y/gl. Park (2009), S. 6.
242y/gl. Perret (2006), S. 9.
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Hier spielt sicher das historische Trauma der Kialssierung eine Rolle, welches der Grund fir
die grundsatzlich skeptische Haltung gegeniber &eemauf dem Kontinent ist. Die
Medienberichterstattung hat zur verstarkten negatifPerzeption chinesischer Einwanderer in

Afrika beigetragefi

9. Fallstudie Sambia: antichinesische Perzeption &rund von

Migrationsproblemen und Menschenrechtsverletzungen

In der sambischen Bevolkerung ist eine anti-chsw® Haltung zu verzeichnen. Diese Perzeption
hat drei Grinde: die Dominanz chinesischer Investorm Minensektor, die in diesem
Zusammenhang stattfindenden Menschenrechtsverfggnurund die hohe Zahl chinesischer
Arbeitsmigranten in den stadtischen BereichenatieHandelskonkurrenz empfunden werden. In
Sambia tritt diese Negativhaltung deshalb scheintsr deutlich zutage, da der

Oppositionspolitiker Sata sie zum Thema seinedgrdichen Wahlprogramms gemacht hatte.

9.1. Bestandsaufnahme: Chinesische Investition urchinesische Migranten in

Sambia

In Sambia ist die Gesamtmigration der Chinesenfitkaaischen Vergleich eigentlich gering: So
bewegten sich die geschatzten Zahlen fir 2007nier eveiten Spannbreite zwischen 2 300 und 80
000 Personefi** Fakt ist aber, dass die Gesamtzahl gegeniiber @0@blich angestiegen ff,
und deren Grofteil in der Hauptstadt Lusaka kommehtist®*® Letzteres wird als enormes
soziales Spannungspotenzial wahrgenommen, da Karkagituationen im Einzelhandel

entsteherd?’

243ygl. Park (2009), S. 10.
244 Diese Zahlen basieren auf Medienquellen, den Amgahinesischer und deutschen Botschaften sowi€ t&r
Information.Vgl. Asche/Schiller (2008), S. 31.
25ygl. Vgl. Perret (2006), S. 8.
246\/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 31.
247\/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 31.
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Chinesische Quellen geben, wie bereits erlautdsticherweise das geringste Niveau einer
geschatzten Bandbreite an Migranten an. Einen Giinddie von afrikanischer Seite hohe

zahlenméaRige Einschatzung und damit fir die grofan&oreite der Daten, sieht Park in den
starken anti-chinesischen Ressentiments, die siclder jingeren \ergangenheit in Sambia
abspielten und sowohl medialen, sozialen und pohen Antrieb erfuhren. Als Beleg flr diese

These sieht Park, die die Maximalzahl der Chinése&ambia bei 40 000 Menschen veranschlagt,
die Tatsache, dass sich auch in Namibia ein ahgloRer Unterschied zwischen chinesischen und

afrikanischen Zahlen zeigt, wo es &hnliche soSgannungen gatf®

Allerdings sind es gerade diese anti-chinesischess&timents in Sambia, die Aufschluss tber
die Perzeption des chinesischen Einflusses seitensBevolkerung geben. Dass solch eine
Gegenbewegung in Sambia entsteht, ist kein ZUuEatie vergleichsweise starke Zivilgesellschaft
war auch in der Vergangenheit ein wichtiger Motofr @em Weg zur Demokratisierung und spielt
auch gegenwartig noch eine groRe Roifelnteressant ist im Fall Sambia auRerdem, dass eine
Gruppe chinesischer Arbeitsmigranten die Landwilaestellen, die sich bereits im Blickpunkt
sambischer Kritiker befinden, obwohl genaue Zattandieser relativ neuen Migrantengruppe
auch hier nicht verfugbar sirfd® Trotzdem sind auch in diesem Fall wiederum Aufiéssbé iber
afrikanische Perzeptionen mdglich, denn Landnutzund Erndhrungssicherheit stellen zwei
sensible Themen in Sambia dar. Im Grunde geht ebdii um grof3e Landflachen, die von
chinesischen Investoren fir den Anbau von Jatrg@mautzt wirden.Ein neues Joint Venture auf
der Basis einer Grundinvestition von 400 Million®vllar, das zwischen der Privatfirma
,Biomass Zambia PLC‘ und der chinesischen Firma Ih&a Kaida' geschlossen wurde,
beinhaltet Anbau und Weiterverarbeitung der Pfladateopha, auf deren Basis Biodiesel erstellt
wird. Lokale Bauern befurchten, dass bereits ohegedneue Investition chinesische Kleinbauern
die sambische Konkurrenz in die Armut treiben. Dagativen Sichtweisen auf dieses Projekt sind
besonders vor dem Hintergrund einer grundséatzlichddahrungsmittelknappheit

nachvollziehbaf>*

248y/gl. Park (2009), S. 3.

29ygl. Mair (2009), S. 72.

20y/qgl. Park (2009), S.8.
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9.2. Chinesische Prasenz als Wahlkampfthema der Fsi@lentschaftswahlen
2006

Ein Hinweis auf die negative Perzeption chinesiséhé@senz in Sambia ist das Wahlergebnis der
Prasidentschaftswahlen 2006, bei denen ein anéstiches Wahlprogramm auf hohen Zuspruch
in der Wahlbevoélkerung traf. Bei den Prasidentssinathlen 2006 konnte Kandidat Michael Sata
fur die Patriotic Front 29% der Stimmen fur sichvgeen und Hakainde Hichilema von der

(UDA) (=United Democratic Alliance) 24% der Stimmdseide gelten als die Hauptkontrahenten
der Regierungspartei. Levy Mwanawasa gewann fisedigieder das Préasidentschaftsamt mit
43% der Stimmen fur seine MMC (=Movement for Mudtity Democracy), der auch der jetzige

Prasident Rupiah Banda angehort.

Im Ergebnis blieb zwar der Sieg fur Mwanawasa, \d&tust der absoluten Mehrheit gegenuber
einem extremen Zugewinn der Oppositionspartei stetedem fir eine Machtverschiebung in der
sambischen Politik. Trotz des Siegs der MMC kortséga durch seine Wahlkampfstrategie vor
allem die Praferenzen der Birger der Hauptstadiakaisund derer im Copperbelt auf sich
vereinen, indem er Gesundheitsversorgung, Wohrigituand Arbeitslosigkeit in Bezug auf die

Rolle chinesischer Investoren im Land zum ThemaneseiKampagne machte. Insgesamt
verbesserte Sata sein Ergebnis so im VergleichOf1 2im 26 Prozentpunkte. Dabei stand ein
personlicher Schlagabtausch Mwanawasa und SatasdidbdRolle chinesischer Investoren im

Zentrum des Wahlkampfég?

Sata lautete den Wahlkampf mit dem Versprechen @i, Falle eines Wahlsieges alle
chinesischen, indischen und libanesischen Handkedan Stadtzentren des Landes zu verweisen,
da diese als aggressive Konkurrenten sambischedlétaampfunden wirden und somit deren
Existenzgrundlage zerstorten. Daran entziindeteesicgenereller Schlagabtausch tber die Rolle
chinesischer Investoren in Sambia: Sata prangeste @ls ricksichtslose NutznieRer sambischer
Ressourcen und Arbeitskrafte an, wahrend Levy diege@position vertrat und seine
Investorenpolitik als Garant fiir Wachstum und Arfgliiitze bezeichnefé® Aber auch er band
das Thema chinesischer Investoren in seinen Walpkaim, und demonstrierte die positiven

Auswirkungen des chinesischen Engagements, inddreieseinem Wahlkampf im Copperbelt in

%2y/g|. Botterweck (2006), S. 2.
#3y/gl. Botterweck (2006), S. 9.
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Begleitung chinesischer Begleiter auftrat. Bei Sgpéelte die Migrationsproblematik und die
damit verbundene steigende Konkurrenz im Handetigselie entscheidende Rolle. Da Sata einen
Grol3teil seiner Stimmen der stadtischen Bevoélkemingerdanken hat, lasst sich annehmen, dass
dieses Versprechen die Praferenzen der Stadtbeudbkewiderspiegelte. Insgesamt war der
Wahlkampf allerdings durch persodnliche Auseinanelztsag der beiden Hauptkandidaten, statt

durch Lésungskonzepte fiir wirtschaftliche und dezirobleme Sambias gekennzeicHriét.

Wie bedeutend das Thema chinesischen Einflussdsritkampagne Satas war, zeigt auch eines
seiner aul3enpolitischen Ziele, namlich die Aufnalipébomatischer Beziehungen zu Taiwan. Die
Folge Satas' Handeln trafen die sambisch-chinesisdBeziehungen empfindlich. Erst eine
offentliche Entschuldigung des amtierenden Prasateriir Satas Handeln und eine weitere
Zusicherung des Ein-China-Prinzips lésten den Hemff® Insgesamt zeigt die
Wahlkampfstrategie beider Kandidaten, welches Syagsfeld sich um chinesiche Investition
und Migration bewegt. Dessen Stellenwert im ofien#n Diskurs gibt Aufschluss Uber die

Perzeption chinesischen Engagements in der Bewiigagibt.

9.3. Die aktuelle Form chinesischer Prasenz in San@ Investitionen,

Arbeitsschutz und Menschenrechte

Mit seinem anti-chinesischen Programm versucht &ata fur die im Jahr 2011 anstehende Wahl
die Unterstitzung von den tausenden jungen Arbsisl der Stadte zu gewinnen. In Sambia
entzindet sich gegenwartig wiederum ein seit |&rgezxistierender, innenpolitischer Konflikt an
chinesischen Investitionen im Kupferminensektor:h&ab Sata aufs Neue sein Wahlprogramm an
den Ressentiments der Bevolkerung gegen die cholesiPrasenz vor Ort ausgerichtet. Aktuell
bietet hier die CDB mit 5 Milliarden US-Dollar eimeKredit als Anreiz fur chinesische Firmen,
weiter in den sambischen Bergbau zu investiereas it das Ergebnis eines Vertrages mit der
chinesischen Entwicklungsbank und dem sambischergbBeministef>® Die tatsachlichen

Folgen der Investitionen wirden sich laut Sata aherfir die Chinesen auszahlen, wahrend

4ygl. Africa-Asia Confidential (2010): Mining forates, S. 9.
#5y/gl. Botterweck (2006), S. 9.
28\/gl. Africa-Asia Confidential (2010): Beijing digseeper into zambian mines, S. 7.
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Sambia nur Nachteile in Form einer chinesischen iDanz dieses wichtigen Wirtschaftssektors
erfahren wirde. Die ,China-Non-Ferrous-Metal-Mini@prporation* etwa will 600 Millionen
Dollar Projekt fiir Bergbau in den Minen von Luanshynd Chambishi lancieréi’ Dieses
chinesische Unternehmen befindet sich gerade anf\leg, eines der grol3ten Produzenten nicht-
eisenhaltiger Metalle zu werden. Sambia ist einehli8selkomponente fiur diese
Entwicklung.Neben den Investitionen in die KupfemmiLuanshya und Chambishi erfolgten
weitere Investitionen im Rahmen der verarbeitentfetustrie?®® etwa durch den Bau einer

Schmelzhuitte (Chambishi Copper Smelt Ltd.), odeereProduktionsfabrik fir Sulfursaure.

In Regierungsgesprachen stehen zudem tiefere &kevi im Rahmen der ,Zambia & China
Economic & Trade Cooperation* auf dem Plan: Bisgeht es bei dieser Kooperation um eine
Freihandelszone fir den Import chinesischer Mdtendatr Hoch-und Tiefbau. Einbezogen ist

#>° Laut Sata kame die neue

gleichzeitig eine Garantie Uber die Einstellung @ GGambie
Investition trotzdem lediglich chinesischen Firmauigute. Er verweist darauf, dass bereits vor
dieser neuen Investition der Kupfersektor in chsweer Hand gewesen sei. Tatsachlich ist das
grofdte Unternehmen im Kupferbau die chinesische ing&Non-Ferrous-Metal-Mining

Corporation?®®

Mit seiner Haltung entspricht er einer gegenwarignti-chinesischen Perzeption in Sambia, die
allerdings nicht nur durch wirtschaftliche Dominahervorgerufen wurde sondern durch ein
bestimmtes Ereignis im Umkreis der Verletzungen Adreitsschutz im Minensektor zusatzlichen
Antrieb erfuhr: Im Oktober 2010 erschossen chimdsEsManager 21 gegen Arbeitsbedingungen
protestierende Arbeiter in einem Kohlebergwerk. Aliesem Punkt entziindet sich ein
innenpolitischer Konflikt, denn wahrend der amtiete Préasident Rupiah Banda den Vorfall
verharmlost, scheint Sata mit seiner Rhetorik dendkerungsperzeptionen entgegenzukommen.
Die Positionen beider Parteien sind klar: Wahreadda die positiven Folgen des nun insgesamt
1 Milliarde US-Dollar umfassenden Engagements ured dhdurch 15 000 neu geschaffenen

Arbeitsplatze hervorhebt, entspricht Sata den Reissents in der Bevolkerung. Die umstrittene

7ygl. Africa Mining Intelligence (2010): A New Copp Hub-for China. S. 1.

%% 1n den meisten Fallen liegt Kupfer als Erz vors tidiglich etwa 0,5 % bis 4% Kupfer enthalt unddréje nach
Erz (sulfidisch oder oxidisch) einer Extraktion darAufbereitung in Flotationsanlagen unter Zusaim Wasser
und anderen Chemikalien bei sulfidischen Erzenchiutaugung bei oxidischen Erzen. Vgl. Deutsches
Kupferinstitut (1997), S. 6.

29y/gl. Africa Mining Intelligence (2010): A New Cogp Hub-for China. S. 1.
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Kupfermine Chambeshi etwa hat von 2 000 Arbeiteun 52 fest Angestellte. Die Vorwirfe
beziehen sich auf die Personalpolitik der Chinesk®,sowohl Managementpersonal als auch
Facharbeiter und ungelernte Arbeitskrafte aus Chmtbringen, wéahrend gelernte Sambier
zunehmend von ungeschultem chinesischen Pers@®ikewerden. Folglich werden tatsachlich
Arbeitsplatze geschaffen, die dann aber entweder @binesen eingenommen werden oder
sambische Fachkrafte in niedrigere Positionen zenrs1l Afrikanische Arbeiter erhalten
lediglich Niedriglohne und nur auf kurze Zeit bsfate Vertrage:Ebenso kritikwirdig sind die
dortigen Sicherheitsbedingungen, die zu einer RedreArbeitsunfallen fuhrten und schlief3lich

bei einer Explosion 50 Menschen das Leben ko$téte.

Arbeitsschutz ist ein zentrales Problem: Laut dl&neworker's Union of Sambia‘ haben sich die
Arbeitsbedingungen wesentlich verschlechtert undesdische Investoren weigern sich schlicht
gemeinsam mit der Vereinigung Vereinbarungen zurenTd Arbeitsschutz zu unterzeichnen.
Zivilgesellschaftliche Organisationen fordern dalweumindest eine Verbesserung der
Staatsfinanzen durch die Bergbauindustrie zu dreeic Etwa 11 Prozent des ©¢konomischen
Outputs stammt aus diesem Sektor, wahrend die ISthare lediglich 1 Prozent betragt. Eine
Sondergewinnsteuer kbnnte zumindest eine Sanielen&taatshaushalts leisten. Da allerdings zu
Beginn asiatische Investoren gerade durch diesedrigen Steuersatz Sambia als attraktiven
Standort empfanden, ist eine nachtragliche Verémnadsrung nur schwer durchsetzbar. Damit
besteht gegenwartig weder ein Ausweg aus der Abgiéeig von chinesischen Investoren noch

die Aussicht auf eigene Gewinnchancen.

Bezuglich der Innenpolitik und Entwicklungshilfeigieder Fall Sambia deutlich, welch zentrale
Bedeutung die afrikanische Interpretation des Hgzder Nichteinmischung in innere
Angelegenheiten hat: Président Banda forderte ingu&t 2010 aufgrund deren angeblicher
Einmischung in interne Angelegenheiten Sambias lwksetHilfsorganisationen zur Abreise auf.
Um wiedergewahlt zu werden, muss Banda die Infuasirprojekte erfolgreich umsetzen, dafir
aber ist er auf externe Unterstiitzung angewiesdmnneSische Anbieter sind hierfir die

unkomplizierteren Partné?®

#lygl. Africa-Asia Confidential (2010): Mining forates, S. 5.
%2y/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 60.
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Als Bestandsaufnahme im Fallbeispiel Sambia kastgéhalten werden, dass ein erfolgreicher
Wahlkampf, gefuhrt mit einer anti-chinesischen Riggnda tatsachlich negative Perzeptionen in
der Bevolkerung zum chinesischen Einfluss enthiiliie stark diese allerdings bereits vorher
bestand, ist nicht nachweisbar. Eine Rolle hateslcdh auch eine grundsatzliche Unzufriedenheit
mit der wirtschaftlichen und sozialen Lage im Lagekpielt, die durch das als aggressiv und
populistisch bekannte Auftreten Satas, der im Volksd aus diesem Grund auch ,King Cobra’
genannt wird, geschifft’ Tatsachlich begutachten auch externe Beobachtrsdmbisch-
chinesische Verflechtung kritisch: Chris Alden, &irofessor der ,London School of Economics',
wies auf eine fehlende Strategie seitens der Sarhlmedie den klar strukturierten Interessen und
Zielen der chinesischen Akteure deutlich unterleggn,Until such a strategy exists, the country
may have plenty of stadiums but it will still be meed of agricultural, educational and

infrastructure development®

10. Fazit

Ziel der vorliegenden Studie war es, ausgehenddeonchinesischen Zielen der sinoafrikanischen
Partnerschaft die Gewinne und Verluste fur diekafrischen Partner zu eruieren. Zunachst zeigte
sich, dass die politischen und wirtschaftlichenetassen Chinas sowie die Interessenwahrung
afrikanischer Eliten die Gestalt chinesisch-afriseher Beziehungen formen. Beide
Akteursgruppen konnen so ihre Interessen umset2eri: der Ebene der internationalen
Beziehungen gewinnt China Verbindete, wahrend afriche Staaten von der \etoposition
Chinas im UN-Sicherheitsrat profitieren kénnen. Ardem ist die spezifische Herangehensweise
Chinas beziglich der diplomatischen Beziehungeakdiv. Diese stitzt das Machtempfinden der
fuhrenden Eliten durch reprasentative Besuche woflziigige Schenkungen, statt wie westliche
Akteure, Anspriche an innenpolitische Mal3stabe rheben. Die  finf Prinzipien friedlicher
Koexistenz’, mit denen China an sein Engagemenffmka herantritt, dienen zudem der
Konsolidierung autoritéarer Systeme und damit demciMerhalt der Eliten vor Ort, da fur
Demokratisierung keinerlei Anreiz besteht. Die l@oRrédsenz und Einflussnahme auf dem

traditionell von westlichen Machten dominierten Kioent dient gleichzeitig als Symbolisierung

24y/gl. Botterweck (2006), S. 9.
5 Africa-Asia Confidential (2010): Banda bags a ioill, S. 6.
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des neuen, modernen Chinas, das sich wieder almBEmkteur in der internationalen Politik

platziert hat.

Doch bereits hier zeigen sich Asymmetrien: die @mnna zugesagte Sud-Sud Partnerschaft wird
dann einseitig aufgekindigt, wenn China andere, sdbes Moglichkeiten einer

Interessenverwirklichung findet. Auch bezlglich dwhstoffinteressen kénnen zunachst beide
Parteien profitieren, denn China kann so die Zusansmtzung seiner Rohstofflieferanten
diversifizieren und gleichzeitig durch die mit diwestitionen verbundenen Infrastrukturprojekte
der eigenen Wirtschaft, meist dem Bausektor, Aefftrgeben. Afrika kann durch die von der
Nachfrageerhohung induzierten Preiserh6hung funesdtohstoffe in diesem Sektor hdhere
Gewinne erzielen, aulRerdem bietet die chinesiscbien Fder Entwicklungszusammenarbeit
zusatzlich die dringend benétigten Infrastruktuppkte. Damit  kann in  dieser

Akteurskonstellation im Sinne der Rational-Choideedrie zunachst tatsachlich von einer win-

win Situation gesprochen werden.

Doch genau dieser Fokus auf Afrikas Rohstoffvorkannist langfristig negativ fur Afrika, so
wird die ohnehin bestehende Abhangigkeit von ein@firtschaftssektor und damit das
Rohstoffparadoxon nur verstarkt und auch die Preideing wirkt sich negativ auf andere
Wirtschaftsbereiche aus. Zudem ist die Umsetzung Eietwicklungshilfeprojekte in ihren
positiven Wirkungen in Frage zu stellen: im Rahrdes ,Angola-Modes* bleiben Vertragsdetails
oft intransparent und kénnen damit zu Lasten dekafischen Partner ausfallen, zumal da ihre
Gestaltungsmoglichkeiten bei den Vertragsinhaltegeschrankt sind. Trotzdem muss anerkannt
werden, dass in Afrika selten die so wachstumsnudvge Infrastrukturvorhaben so rasch und
weitraumig umgesetzt wurden wie derzeit. Damit ueden ist aber wiederum im Gegensatz dazu
die Problematik afrikanischer Neuverschuldung fiwrerguell nicht nachhaltig angelegte
Infrastrukturprojekte, die gegentber zuvor erfalg®chuldenerlassen paradox erscheinen. An
dieser Stelle greift nochmal das Rohstoffparadoxorgrund dessen in afrikanische Staaten trotz
deren Ressourcenreichtums keinen wesentlichen Woksuwachs stattfinden kann. Letztlich
stutzt China mit seiner rohstoffgebundenen Entwicgszusammenarbeit dieses
Spannungsverhaltnis. Desweiteren problematiscHiesterkniipfung der Ressourcenausbeutung
mit der Frage nach Sicherheit und Stabilitat: Meistl die betroffenen Staaten, wie etwa Angola,

durch ein hohes Maf} an Korruption gekennzeichnit, diirch die Prasenz internationaler
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Investoren wie China nur verstarkt wi.Kritikwiirdig sind auch die chinesischen Billigexp®

nach Afrika, die fur China einen neuen Absatzmédnikten, dadurch aber afrikanische Markte
zerstoren. Allerding hat das Beispiel des Textitteds gezeigt, dass in diesem Fall die
ungleichgewichtige Arbeitsteilung der Globalisieguter Motor dieses Verhéltnisses ist und damit

nicht allein China als Schadensverursacher gesgbeten kann.

Anders sieht die Perzeption in der afrikanischendeerung aus: Die zunehmende Migration
chinesischer Handler und Arbeiter wird als Bedrahtiir den eigenen Arbeitsmarkt empfunden,
hinzu kommt die Verletzung von Arbeitsrechten ducbinesische Firmen. Die Wahlen in Sambia
kénnen als Symbolisierung dieser der afrikaniscBéitemeinung gegenlaufigen Haltung der
Bevolkerung interpretiert werden. Es wird deutlidass das chinesische Engagement in Afrika
von den betroffenen Teilen der Bevdlkerung als talip empfunden wird. Aul3erdem zeigt sich:
Afrika ist sich auch gegentber China seiner neuechtposition bewusst, woflr die Nutzung
Satas des ,Ein-China-Prinzips' als Druckmittel gagger China ein Indiz ist. In langfristiger
Perspektive ergibt sich also fur Afrikas Bevolkegumsgesamt ein Verlustgeschaft, da die
chinesische Herangehensweise an diese Partnergalgfirkungen auf das Regierungshandeln

afrikanischer Staaten hat.

Es stitzt mit seiner konditionslosen Entwicklungshiautoritire Regime, Korruption und
Klientelismus anstatt dagegen anzukdmpfen. Bemigmungm ,Good-Governance' und
Menschenrechte, wie sie etwa durch den NEPAD-PsoaegestofRen wurden, werden ins Abseits
gedréangt, da sich schlicht alternative Handlungeaph bieten. Trotz dieses Befundes muss
bemerkt werden, dass diese Kritikpunkte zwar zigref allerdings nicht ausschlief3lich
chinesischem Einfluss angelastet werden kénnenha@&aler NEPAD-Prozess unabhangig von
China bisher nicht alle eigenen Anspriiche errréithtTrotzdem ist gerade in diesem
Anfangsstadium der Reform eine Prioritatenversaimgbinnerhalb der NEPAD-Zielsetzungen
aufgrund chinesischen Einflusses mdglich. Problestiaibleibt besonders die absolute Ablehnung
globaler Standards von Demokratie und Menschergactiirch China. Ein Gegenmittel hierfur
ware eine koharente und auf Nachhaltigkeit abzdagdbintwicklungsstrategie fir Afrika, die diese
Standards einbindet. Fakt ist, dass China keineswaisgein altruistischer Akteur in Afrika auftritt.

Werden der Zusammenarbeit aber Rahmenbedinguntghesondere die Integration in regionale

26y/gl. Berger/Wissenbach (2007), S. 18.
%7y/gl. Jakobeit (20086), S. 4.
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Reformprozesse, die Umsetzung von Transparenzstida Rohstoffbereich gesetzt, kann der
Schaden flr die Bevolkerung begrenzt werden. Zuér@hina nicht der einzige Akteur, der in

Afrika wirtschaftliche Interessen verwirklichen V6 Auch kann das wieder erwachte Interesse
des Westens an der Region in Form der Kritik amesischen Vorgehen auch als Reflex auf die
Prasenz Chinas gedeutet werden, die eigene Intetagen gefahrden kdnnte und sich nicht aus

einem Verantwortungsbewusstsein fiir die Entwicklafrikas speist®®

Letztenendes ist festzuhalten, dass das Verhastwischen China und seinen afrikanischen
Partnern asymmetrisch zugunsten Chinas konstiistewnind daher auch definitiv die Mdglichkeit
eines \erlustgeschaftes fur afrikanische Partned dabei insbesondere fur die Bevdlkerung
insgesamt birgt. Damit sind es letztlich nicht #orm und Interessenhintergrund des chinesischen
Vorgehens in Afrika, sondern auch genuin afrikamesdProblemfelder, die innenpolitische
Strukturen und das spezifisch afrikanische Pol@rkténdnis umfassen, welche Chinas Auftreten
in Afrika besonders risikobehaftet erscheinen lasaés Perspektive sollte es deshalb leitend sein,
innerafrikanische Reformprozesse zu starken umk&isdurch Aulienbeziehungen generell zu

minimieren.

28y\/gl. Africa Confidential (2010): A slow return growth, S.8.
29ygl. Tull (2010), S. 5.
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